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Statistikbericht

Zu Lebenslagen wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit bedrohter
Menschen in Deutschland - Lebenslagenbericht — Berichtsjahr 2021

1 Herkunft der Daten

Nur eine vergleichbare Datenlage ermoglicht die Friiherken-
nung neuer Trends und Entwicklungen in den Einrichtungen
und Diensten der Hilfen in Wohnungsnotfallen. Und nur so
lasst sich ein detailliertes Bild von den Lebenslagen der Men-
schen in Wohnungsnot zeichnen, um anschliel3end differen-
zierte Entwicklungsmuster zu identifizieren, Entscheidungen
vorzubereiten und diese gegeniiber einer fachpolitischen Of-
fentlichkeit mit Zahlen quantitativ zu untermauern.

Der vorliegende Lebenslagenbericht ist Resultat der Klient:in-
nendatenerhebung in den sozialen Einrichtungen und Diens-
ten der Hilfen in Wohnungsnotfallen fiir das Jahr 2021. Zur
jahrlichen Erhebung dieser Daten nutzt die Bundesarbeits-
gemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG W) seit mehr als
30 Jahren ein eigens hierflr eingerichtetes und bundesweit
standardisiertes, softwaregestitztes System: das Dokumen-
tationssystem zur Wohnungslosigkeit (DzW). Es ist darauf
ausgerichtet, eine fundierte Datenbasis zur Beschreibung
der Lebenslagen wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit
bedrohter Menschen sowie flr die bedarfsgerechte (Weiter-)
Entwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen bereitzustel-
len. Besonderer Dank der BAG W gilt den vielen freiwillig Mit-
wirkenden: Ohne ihr Engagement und die Bereitstellung der
anonymisierten Klientinnendaten ware ein solcher Bericht
nicht moglich.

Die Berichtsstruktur orientiert sich entlang inhaltlicher
Schwerpunkte und Anderungen relevanter Merkmale iiber ei-
nen mehrjahrigen Verlauf. Wie auch in den Vorjahren erlauben
die Entwicklungen im Datenbestand eine Schwerpunktset-
zung. In diesem Jahr widmet sich der Schwerpunktteil nicht
einigen bestimmten Variablen im Besonderen, sondern dem
DzW im Gesamten und der Frage, was das DzW eigentlich
von anderen Statistiken — insbesondere der Bundesstatis-
tik — unterscheidet. Der diesjahrige Statistikbericht mochte
darauf aufmerksam machen, dass das DzW nicht durch eine
Bundesstatistik untergebrachter wohnungsloser Menschen
ersetzt werden kann, sondern als eigenstandiges System un-
verzichtbar fiir die Weiterentwicklung bedarfsgerechter Hilfen
ist: Im Unterschied zur Bundesstatistik ermoglicht das DzZW
sowohl hinsichtlich der Bandbreite der Variablen als auch hin-
sichtlich der Zielgruppe Aussagen uber die Lebenslagen von
Menschen, die mit einer Zahlung untergebrachter Personen

im Rahmen der Statistik untergebrachter wohnungsloser
Personen nicht erbracht werden konnte.

1.1 Reprasentativitat

Die Hilfelandschaft in Deutschland ist vielfaltig. Das muss
sie auch sein, denn flr die Gruppe der Menschen in Woh-
nungsnot gilt das Gleiche. Es gibt unterschiedliche Formen
von Wohnungsnot, wie unzumutbare Wohnverhaltnisse,
drohender Wohnungsverlust oder akute Wohnungslosig-
keit. Und auch die Formen von Wohnungslosigkeit unter-
scheiden sich, sodass Wohnungslosigkeit nicht automatisch
bedeutet, dass die davon betroffenen Menschen ohne Un-
terkunft auf der StraBe leben (= Wohnungsnotfalldefinitio-
nen). Die Einrichtungen und Dienste der freien Trager stellen
daher viele unterschiedliche Angebotstypen bereit. Es gibt
z.B. ambulante, stationare, teilstationare, hoch- und nied-
rigschwellige, beratende, betreuende, aufsuchende sowie
manner- oder frauenspezifische und gemischtgeschlecht-
liche Angebote.

Die Daten des DzW werden von ebenjenen Hilfeeinrichtun-
gen und -diensten freier Trager bereitgestellt. Einrichtungen
und Dienste freier Trager weisen also ein sehr breites Ta-
tigkeitsspektrum unterschiedlichster Hilfen in Wohnungs-
notfallen auf (zum Beispiel Fachberatungsstellen, Tagesau-
fenthalte, Stralbensozialarbeit, Clearingstellen, praventive
Hilfen u.v.a.m.), aber wenn in offentlichen Diskursen von
Wohnungslosigkeit gesprochen wird, dann sind oft vor al-
len Dingen (Not-)Unterkinfte fir Menschen ohne Wohnung
im Gesprach. Diese Hilfeform wird zwar mehrheitlich durch
Gemeinden/Gemeindeverbande (=ordnungsrechtliche Un-
terbringung) angeboten, aber auch freie Trager stellen Un-
terklinfte bzw. Unterbringungsplatze zur Verfligung.

Das DzW zielt darauf ab, den Sektor der Hilfeangebote
frei-gemeinnutziger Trager der Hilfen in Wohnungsnotfal-
len, der von ihnen erbrachten Hilfeleistungen und der von
diesen (oben genannten) Hilfeangeboten erfassten Kili-
entinnen reprasentativ abzubilden. Das DzW beansprucht
keine Reprdsentativitat fir die soziale Struktur und Lebens-
lagen des Personenkreises im ordnungsrechtlichen Sek-
tor". Diese Personengruppe wird seit 2022 jahrlich in der

1 Eine ausflhrliche Diskussion eines mehrstufigen Reprasentativitatsnachweises befindet sich im Statistikbericht des Jahres 2018 der BAG W. In
Abschnitt ,Reprasentativitat der DzW-Erhebung” (S.5) ist Naheres zur Zusammensetzung und Struktur relevanter Merkmale der DzW-Stich-
probe, ihrer Verallgemeinerbarkeit und ihrer Aussagekraft nachzulesen, online unter: https:/www.bagw.de/fileadmin/bagw/media/Doc/STA/

STA_Statistikbericht _2018.pdf (Abgerufen am: 12.06.2023).


https://www.bagw.de/fileadmin/bagw/media/Doc/STA/STA_Statistikbericht_2018.pdf
https://www.bagw.de/fileadmin/bagw/media/Doc/STA/STA_Statistikbericht_2018.pdf
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Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen (kurz
Bundesstatistik) erfasst und somit auch jene, die aul3er
ordnungsrechtlich veranlasster Ubernachtung keine wei-
tergehenden Hilfen erhalten. Allerdings ist es so, dass ein
Teil des Personenkreises, der sich in solchen Einrichtungen
und Diensten aufhalt, vom DzW erfasst wird, namlich dann,
wenn diese durch ein anderes ambulantes Hilfeangebot
weitergehende Hilfen neben der Ubernachtung erhalten
(z.B.in Beratungsstellen), oder, wenn die ordnungsrechtlich
veranlasste Unterbringung durch Einrichtungen und Diens-
te freier Trager bereitgestellt wird.

Der vorliegende Bericht wird u.a. aufzeigen, wie unterschied-
lich die Klient:innenstrukturen im Hilfesystem hinsichtlich vie-
ler Faktoren wie Alter, Bildung, Familienstand oder Herkunft
sind und welche unterschiedlichen Griinde fiir Wohnungsnot
und -verlust bestehen.

1.2 Zusammensetzung

Im Berichtsjahr 2021 stellten 209 Einrichtungen und Dienste
der Hilfen in Wohnungsnotfallen 37.148 anonymisierte und
aggregierte Klient:innendatensatze bereit. 23.236 davon
waren Hilfen fir akut wohnungslose Menschen. Die Zusam-
mensetzung der Hilfeangebote im Vergleich zum Vorjahr ist
Tabelle 1 zu entnehmen.

Tabelle 1: Zusammensetzung der datenliefernden
Einrichtungen / Dienste (2020 und 2021)

Einrichtungen/ | Einrichtungen/

Dienste 2020 | Dienste 2021

Gemischtgeschlechtlich 186 170
Frauenspezifisch 28 21
Mannerspezifisch 21 18
Gesamt 235 209

Der Vorjahresvergleich zeigt, dass flir 2021 eine Abnahme
teilnehmender Einrichtungen und Diensten jeglicher Ziel-
gruppen zu verzeichnen ist. Verglichen mit der ungefahren
Verteilung im Wo+Wie-Verzeichnis? der BAG W ergibt sich
eine leichte Verschiebung zugunsten gemischtgeschlecht-
licher Einrichtungen in der DzZW-Stichprobe flir 2021,

Aufgrund der freiwilligen Teilnahme an der DzW-Erhebung
andert sich die Zusammensetzung der datenliefernden
Teilstellen jahrlich immer ein wenig. 193 der Teilstellen,
die 2021 Daten lieferten, lieferten auch im Vorjahr Daten.
Wichtig ist der Anteil an Datenlieferanten, die kontinuierlich
an der Erhebung teilnehmen und Daten liefern. Der Anteil
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der Teilstellen, die bereits im Vorjahr teilgenommen haben,
belauft sich in 2021 auf 82 %. Damit weist das DzW eine
grofl3e Konstanz hinsichtlich der Stichprobe auf. Gleichwohl
istaufgrund der freiwilligen Teilnahme und mit dem dadurch
bedingten Hinzukommen oder Wegfallen von datenlie-
fernden Einrichtungen und Diensten eine systembedingte
Abweichung zum Vorjahreswert von ein bis zwei Prozent
(Fehlertoleranz) zu berticksichtigen.

Abbildung 1 zeigt, dass seit dem Jahr 2009 der Umfang von
datenliefernden Teilstellen kontinuierlich angestiegen ist.
Bis 2019 traf dies auch auf den Umfang der Klient:innen-
daten zu, im Jahr 2020 ist jedoch erstmals eine Abnahme
der Klientiinnendaten zu verzeichnen: Wahrend der Coro-
na-Pandemie konnten weniger Klient:innen versorgt wer-
den, zum Beispiel aufgrund von Pandemiebestimmungen
oder Personalmangel®. Im Jahr 2021 zeigt sich erstmals
auch eine Abnahme an teilnehmenden Einrichtungen und
Diensten. Dieser Riickgang lasst sich zum Teil ebenfalls auf
die Pandemie zurtickfihren, z. B. aufgrund dadurch beding-
ten Personalmangels oder (kurzzeitiger) SchlieBung von
Diensten und Angeboten. Zudem hat das DzW ein grol3e-
res Update erhalten, um fur datenliefernde Einrichtungen
und Dienste doppelten Erhebungsaufwand zu ersparen,
wenn diese auch fir die Bundesstatistik auskunftspflichtig
sind. Dies erforderte, dass auch die Software, die vor Ortin
den Einrichtungen und Diensten zur Klient:innendatenver-
waltung genutzt wird, verandert werden muss. Ein solcher
Prozess ist Uberaus aufwendig und viele unterschiedliche
Akteur:innen sind involviert. Der Grol3teil des Ruckgangs
ist unmittelbar auf Probleme zurtickzufiihren, die im Zuge
dieser DzW-Aktualisierung entstanden sind (=2 DzW: Ge-
schichte und Entwicklung).

An dieser Stelle sei ausdricklich darauf hingewiesen, dass
der Riickgang der Zahlen kein Indikator daftr ist, dass we-
niger Menschen in Wohnungsnot sind. Es bedeutet lediglich,
dass weniger Klient:innen in den Einrichtungen und Diens-
ten der Wohnungsnotfallhilfe mit dem DzW dokumentiert
werden konnten.

Die Datenlieferungen stammen aus elf Bundeslandern.
Eine Datenlieferung kann mehrere Teilstellen enthalten, ist
also nicht gleichbedeutend mit der Anzahl an Einrichtungen
und Diensten, die aus diesem Bundesland Daten tbermit-
telt haben. Aus Niedersachsen wurden 55 und aus Nord-
rhein-Westfalen 69 der insgesamt 209 Datenaggregate
bereitgestellt. Weiterhin erhielt die BAG W Daten von 42 Lie-
feranten in Baden-Wtrttemberg, zehn in Hamburg, neunin
Sachsen, achtin Bayern, achtin Bremen, dreiin Hessen, drei
in Rheinland-Pfalz und je eine in Mecklenburg-\Vorpommern

2 Seit 1954 gibt die BAG W das Wo+Wie, ein Verzeichnis von Angeboten und Einrichtungen der Hilfen im Wohnungsnotfall in Deutschland heraus,
seit 2018 als Online-Verzeichnis. Es umfasst 171 Frauen- (12%), und 164 Mannereinrichtungen/-dienste (12 %) sowie 1.054 gemischtge-
schlechtlichen Anlaufstellen (76 %) (Stand: 12.06.2023). Das Wo+Wie ist online abrufbar unter: https:/www.woundwie.de/de/

3 Naheres hierzuin Lotties (2020): ,Statistikbericht — Zu Lebenslagen wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen in Deutsch-

land, Schwerpunktthema: Medizinische Versorgung, Berichtsjahr 2020" S.5f. Online abrufbar unter: https:/www.bagw.de/de/themen/statis-
tik-und-dokumentation/statistikberichterstattung/uebersicht (Abgerufen am: 12.06.2023)


https://www.woundwie.de/de/
https://www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/statistikberichterstattung/uebersicht
https://www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/statistikberichterstattung/uebersicht
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Abbildung 1: Anzahl der liefernden Teilstellen (Balken) und
Anzahl der Klient:innendaten (schwarze Linie) (2011-2021)
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Abbildung 2: Wohnungsnotfalle im DzW (2021) — Alle Klient:innen
kein Wohnungsnotfall
ehemals betroffen 10,7%
oder bedroht
4,3%
inunzumutbaren
Wohnverhéltnissen

4,0%

unmittelbar von
Wohnungslosigkeit
bedroht

10,5%

und im Saarland. Aus Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thuringen erhalt die BAG W keine
Informationen.

Abbildung 2 zeigt mit der Verteilung der Wohnungsnotfal-
le unter allen Klient:innen, dass auch Datenaggregate von
Personen Eingang in das DzW finden, die nicht wohnungs-
los sind, aber gemafl der Wohnungsnotfalldefinition* als

von Wohnungslosigkeit
betroffen
70,5%

Wohnungsnotfall gelten. Auf 18,8% der dokumentierten
Personen trifft dies zu: Sie sind unmittelbar von Wohnungs-
losigkeit bedroht, leben in unzumutbaren Wohnverhaltnis-
sen oder sind ehemals von Wohnungslosigkeit bedroht oder
betroffen. 10,7 % der im Jahr 2021 dokumentierten Perso-
nen wurden nicht als Wohnungsnotfall erfasst. Hier liegt ein
anderer armutsbezogener Bedarf nach §§ 67 ff. SGB Xll vor.

4 Zur Wohnungsnotfalldefinition siehe: https:/www.bagw.de/de/themen/zahl-der-wohnungslosen/wohnungsnotfalldefinition (Abgerufen am:

23.06.2023).


https://www.bagw.de/de/themen/zahl-der-wohnungslosen/wohnungsnotfalldefinition
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2 Auswertung der DzW-Daten

Verglichen werden die Daten fir alle Klient:innen fr die Jahre
2013, 2017 und 2021 fir einen Abstand von jeweils vier Jah-
ren. Mitunter werden Entwicklungen unter Berlcksichtigung
langerer Zeitraume besonders deutlich, weshalb dort, wo es
sich anbietet, auch auf die DzZW-Daten von vor zehn Jahren Be-
zug genommen wird®. Wie in den vorherigen Statistikberichten
werden aufgrund des besonderen Interesses an Aussagen zur
Gruppe der akut von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen
ausgewahlte Ergebnisse gesondert aufgefiihrt. Flr sie stehen
Zeitreihen allerdings erst ab 2014 zur Verfligung.

2.1 Nutzung der Angebote der
Wohnungslosenhilfe

Wie auch im Vorjahr wird in 2021 mit rund 77 % die Mehrzahl
der Klient:innen im DzW in Fachberatungsstellen dokumen-
tiert. 11,5% der Klientinnen sind stationar untergebracht
(8,7 % vollstationar und 2,8% teilstationdr). In ambulant be-
treuten Wohnformen befinden sich 7,9%. In Tagesaufent-
halten wurden 1,7 % der Klientinnen dokumentiert. 2,1% der
Klient:innen wurden in sonstigen, nicht den obigen Kategorien
zuzuordnenden Angebotsformen erfasst.

Vor zehn Jahren war der Anteil stationar untergebrach-
ter Klient:innen im DzW mit rund 17 % noch hoher (11,9%
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vollstationar und 4,8% teilstationar). Im ambulant betreu-
ten Wohnen befanden sich 4,2% der Klientinnen. 74%
der Klient:innen wurde in 2011 in Fachberatungsstellen
dokumentiert.

2.2 Geschlecht

Eine wichtige Neuerung, die bei der Aktualisierung des DzW
durchgefuhrt wurde, war die Implementierung einer dritten
Auspragung in der Geschlechtervariable (,divers”). Die dies-
jahrige Auswertung zeigt allerdings derart wenige Klient:in-
nen mit dieser Auspragung im Datensatz (0,01 %), dass aus
Grunden der statistischen Belastbarkeit im Folgenden die
Auswertungen zum Geschlecht nur bindr ausgegeben wer-
den konnen. Es ist davon auszugehen, dass der Anteil der
Personen mit diverser/nonbinarer Geschlechtsidentifikation
im DzW-Datensatz steigen wird, wenn kinftig die entspre-
chende Variablenauspragung auch auswahlbar ist.

Rund zwei Drittel der Klient:innen (69,1%) ist mannlich,
ein Drittel (30,9 %) ist weiblich. Damit ergibt sich ein neuer
Hochstwert weiblicher Klientinnen im DzW. Im Vorjahr lag der
Anteil weiblicher Klientinnen bei 27,5 %. Unter der Gruppe der
akut wohnungslosen Klient:innen® ist der Anteil mannlicher
Klienten noch etwas hoher (74,4 %) (<> Anhang: Tabelle 25).

Abbildung 3: Art des Wohnungsnotfalls und Geschlecht (2021)

Mannlich

Weiblich

@ von Wohnungslosigkeit betroffen
@ ehemals betroffen oder bedroht

O unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht
@ sonstige Fille (kein Wohnungsnotfall)

@ in unzumutbaren Wohnverhiltnissen

5 Am Vergleich mit vorangegangenen Statistikberichten der BAG W zeigt sich, dass die Wohnungsnotfalle anteilig tiber die letzten Jahre sehr
konstant blieben, sodass aufgrund dessen kaum Verzerrungen bei Jahresvergleichen der Daten aller Klient:innen zu erwarten sind. Vigl.Sta-
tistikberichte der BAG W seit 2003, online unter: https:/www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/statistikberichterstattung/

statistikberichte-ab-2003 (Abgerufen am: 12.06.2023).

6 Beiden folgenden Gegenlberstellungen von allen Klient:innen und akut wohnungslosen Klient:innen muss stets berticksichtigt werden, dass die
Gruppe der akut Wohnungslosen mit 70,5 % eine sehr grol3e Teilgruppe innerhalb aller Klient:innen bildet. Sehr groBe Abweichungen sind daher
gar nicht moglich. Unterschiede von nur wenigen Prozent resultieren stets aus deutlich groBeren Differenzen zwischen den akut Wohnungslosen

und einer oder allen anderen Wohnungsnotfallgruppe(n).


https://www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/statistikberichterstattung/statistikberichte-ab-2003
https://www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/statistikberichterstattung/statistikberichte-ab-2003
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Manner sind weitaus starker von akuter Wohnungslosigkeit
betroffen als Frauen. 76,6 % der mannlichen Klienten im DzZW
sind akut wohnungslos, bei den weiblichen Klientinnen sind
es 57,4%. Frauen sind hingegen haufiger als Manner unmit-
telbar von Wohnungslosigkeit bedroht (13,0% ggui. 9,3 %). Sie
leben haufiger in unzumutbaren Wohnverhaltnissen, sind
haufiger ehemals von Wohnungslosigkeit betroffen oder be-
droht und haufiger der Kategorie sonstige Falle (kein Woh-
nungsnotfall) zuzuordnen (= Abbildung 3). Die Verteilungen
lassen vermuten, dass Frauen im drohenden Wohnungsnot-
fall friher Beratungsstellen aufsuchen bzw. haufiger andere
Unterstiitzungsangebote und nachsorgende Hilfen in An-
spruch nehmen.
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Hinsichtlich der Art des Hilfeangebots zeigt sich eine unter-
schiedliche Verteilung beztiglich mannlicher und weiblicher
Klient:innen. 80,5% der vollstationar untergebrachten Kili-
entinnen sind mannlich, nur 19,5% sind weiblich. Im aus-
schlieBlich ambulant betreuten Wohnen sind 57,3 % Manner
und 42,7 % Frauen (= Anhang: Tabelle 22).

2.3 Altersstruktur

Die Altersstruktur der Klient:innen im DzW hat sich in den
vergangenen Jahren ein wenig verandert (= Abbildung 4).
Die vormals starkste Kohorte der 40-bis-49-Jahrigen ist seit
2011 um rund 4 %-P’ zurtickgegangen, wie auch die Gruppe

Abbildung 4: Alter (2013, 2017, 2021)
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2013 2017 2021
Obis 24 Jahre 025-29 Jahre 0O30-39 Jahre 040-49 Jahre 0O50-59 Jahre 060 Jahre u. alter
Tabelle 2: Altersgruppen und Geschlecht, alle Klient:innen (2013, 2017, 2021)
2013 2017 2021
Mannlich | Weiblich Gesamt | Mannlich | Weiblich | Gesamt | Mannlich | Weiblich Gesamt
Unter 18 Jahre 0,4% 1,1% 0,5% 0.4% 0.9% 0,5% 0.3% 0.6% 0,4%
18-20 Jahre 6.2% 12,9% 7.8% 6.1% 10,3% 7.2% 5,4% 7.9% 6,2%
21-24 Jahre 11,2% 14,8% 12,1% 10,5% 11,5% 10,8% 9,6% 10,9 % 10,0%
25-29 Jahre 12,0% 12,4% 12,1% 13,4% 13,5% 13,4% 12,3% 11,7% 12,1%
30-39 Jahre 21,6% 19,6% 21,1% 23,8% 23,7 % 23,8% 24,9% 24,4% 24,7 %
40-49 Jahre 23,8% 20,3% 22,9% 21,1% 19.7% 20,7 % 20,4% 20,0% 20,3%
50-59 Jahre 17,8% 14,0% 16,9% 17,5% 14,3% 16,6% 18,1% 16,4% 17,6%
60 Jahr u. alter 7.1% 4,9% 6,6% 7,2% 6,2% 6,9% 8,9% 8,1% 8,7%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

7 Differenzen zwischen zwei Prozentwerten werden in diesem Bericht mit Prozentpunkten (kurz: %-P) angegeben. Sie erlauben eine gute Einsicht
in die tatsachliche Veranderung — ein Beispiel zur Verdeutlichung: Ein Anstieg von 5% auf 10% ist ein Anstieg um 100% oder um 5 %-P.



64 BAG W

der unter-25-Jahrigen. Die grof3te Gruppe macht (seit 2014)
die Kohorte der 30-bis-39-Jahrigen aus (24,7 %).

Akut wohnungslose Klientinnen sind etwas junger als alle
dokumentierten Klient:innen. 58,0 % der akut Wohnungslo-
sen sind unter 40 Jahre alt (ggl. 53,4 % in der Gesamtgrup-
pe). Frauen im Hilfesystem sind durchschnittlich etwas jlinger
als Manner, wobei sich der Trend abzeichnet, dass sich die
Geschlechter in Bezug auf das Alter angleichen (= Tabelle 2).
Waren im DzW 2013 noch 41,2 % der weiblichen Klientinnen
unter 30 Jahre alt (ggti. 29,8 % der mannlichen), sind es 2021
nur31,1% (ggl. 27,6 der mannlichen). Nach wie vor gibt es ei-
nen grofRen Geschlechterunterschied bei den U-25-Jahrigen:
19,4 % der weiblichen Klientinnen sind jinger als 25 Jahre, bei
den mannlichen Klienten sind es 15,3 %.

2.4 Unterkunftssituation

In Tabelle 3 ist die Unterkunftssituation der Klient:innen in
der Nacht vor Hilfebeginn abgebildet. Beinahe die Halfte aller
akut wohnungslosen Klient:innen lebt bei Familie, Partner:in
oder Bekannten (49,5 %). Dieses Ergebnis stiitzt die Erfahrun-
gen aus der Praxis, dass Menschen in Wohnungsnot haufig
einen Prozess durchlaufen, bei dem sie zunachst versuchen,
mit eigenen Mitteln die Problemlage zu beheben. Mehr als
ein Drittel der akut Wohnungslosen lebt bei Freund:innen
und Bekannten (34,6 %), etwa jede:r siebte bei Familienmit-
gliedern (14,9%). Werden diese ,Zwischenldsungen” ausge-
reizt oder bestehen gar nicht erst derartige Moglichkeiten,
bleiben den Hilfesuchenden das Leben auf der StralRe oder
die Unterbringung in Einrichtungen und Diensten freier oder
kommunaler Trager. 33,0% der akut wohnungslosen Kli-
entinnen, die Hilfeangebote in Anspruch nahmen, lebten
auf der Strale, in Not- oder Ersatzunterkiinfte (wie z.B.
Gartenlauben oder Wohnwagen). Verglichen mit den Werten
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vor der Corona-Pandemie zeigt sich ein leichter Rickgang
der Klientinnen, die ohne Unterkunft auf der StraRe leben
(-3,4%-P seit 2019). Ob sich hier allerdings ein langfristig zu
beobachtender Trend niederschlagt, kann erst in kommen-
den Erhebungen beurteilt werden. Moglich ware auch, dass
in den 2021er DzW-Daten die positive Wirkung der aus der
Praxis vielfach bemerkten niedrigschwelligen Einzelunter-
bringungen, z. B. in leerstehenden Hotels, nachhallt oder sich
die kurzzeitig verminderte Zuwanderung (insb. aufgrund von
GrenzschlieBungen, eingeschranktem Flugverkehr etc.) fir
den Zeitraum der Lockdowns bemerkbar macht.

Unter allen Klient:innen suchte jede:r vierte die freiverbandli-
chen Hilfen in Wohnungsnotfallen auf, wahrend sie (noch) in
einer eigenen Wohnung lebten (25,6 %). Dies betont die Not-
wendigkeit praventiver, freiverbandlicher Hilfe, noch vor dem
eigentlichen Wohnungsverlust einzugreifen und dem zuvor
beschriebenen Prozess vorzubeugen.

Im zeitlichen Verlauf zeigt sich, dass in den letzten zehn Jah-
ren der Anteil der Klient:innen, die ohne jegliche Unterkunft
auf der StralRe leben, stetig zuriickgegangen ist (von rund 18%
in 2011 auf 12,5% in 2021). Der Anteil der Menschen in sta-
tionaren Einrichtungen hat sich im Datenbestand des DzW in
den letzten zehn Jahren stetig reduziert (von 5,2%in 2011 auf
3,2%in 2021). Der Anteil derer, die bei Partner:innen oder der
Familie untergekommen sind, ist leicht gestiegen (von 9,2 % in
2011 auf 12,8% in 2021). Mit einem Viertel ist der Anteil der
Klient:innen, die bei Bekannten unterkommen in den letzten
zehn Jahren stabil (bei 24,9% in 2011 und 25,2% in 2021).
Bei den akut wohnungslosen Klient:iinnen ist dieser Wert mit
34,6% erheblich hoher.

Tabelle 4 zeigt die Unterkunftssituation aller Klient:innen
nach Geschlecht im Verlauf der letzten acht Jahre. Deutlich

Tabelle 3: Unterkunftssituation vor Hilfebeginn, alle Klient:innen (2013, 2017, 2021)

Alle Klient:innen Akut Wohnungslose

2013 2017 2021 2013 2017 2021
Eigene Wohnung 22,8% 23,3% 25,6% - 3,1% 4,7%
Bei Familie, Partner:in 9,8% 11,6% 12,8% - 12,8% 14,9%
Bei Bekannten 27,0% 26,1% 252% - 36,0% 34,6%
Firmenunterkunft 0.2% 0.4% 0.3% - 0.3% 0.3%
Frauenhaus 0,2% 0,2% 0,2% - 0,2% 0,2%
Ambulant betreute Wohnform 1.3% 1.4% 1.5% - 1.3% 1.5%
Hotel, Pension 1.1% 1.5% 2,0% - 1.8% 2,7 %
Notunterkunft, Ubernachtungsstelle 9,1% 89% 10,3% - 11,5% 13,6%
Gefliichteten-/ Asylunterkunft - 0.3% 0.3% - 0.2% 0.3%
Gesundheitssystem 2,7 % 2,1% 2,4% - 2,5% 2,9%
Stationdre Einrichtungen 4,7 % 36% 32% - 3,1% 2,7%
Haft 2,3% 2,4% 1,8% - 2,3% 2,2%
Ersatzunterkunft (z.B. Gartenlaube/Wohnwagen) 1.8% 1,6% 1.8% - 1,7% 21%
Ohne Unterkunft 17,0% 16,7% 12,5% - 23,1% 17,3%
Gesamt 100% 23,3% 100,0% - 100% 100%
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Tabelle 4: Unterkunftssituation nach Geschlecht, alle Klient:innen (2013, 2017, 2021)

2013 2017 2021

Mannlich | Weiblich | Gesamt | Mannlich | Weiblich | Gesamt | Mannlich | Weiblich | Gesamt
Eigene Wohnung 19,5% 32,7% 22,8% 18,8% 353% 23,3% 19,8% 38,3% 25,6%
Bei Familie, Partner:in 8,4% 14,0% 9,8% 10,4 % 14,6% 11,6% 12,0% 14,5% 12,8%
Bei Bekannten 26,9% 275% 27,0% 27,1% 23.4% 26,1% 27,9% 19,6% 25,2%
Firmenunterkunft 0.2% 0,4% 0,2% 0,3% 0.4% 0,4% 0,4% 0.2% 0,3%
Frauenhaus 0,0% 1,0% 0,2% 0,0% 0,6% 0,2% 0,0% 0,6% 0,2%
Ambulant betreute Wohnform 1.3% 1.5% 1,3% 1.2% 1.8% 1,4% 1.3% 1.8% 1,5%
Hotel, Pension 09% 1.6% 1,1% 1,4% 2,0% 1.5% 1.6% 28% 2,0%
Notunterkunft, Ubernachtungsstelle 9,9% 6,6% 9,1% 9,9% 6.3% 8,9% 10,9% 89% 10,3%
Gefliichteten-/ Asylunterkunft - - - 03% 0.3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,3%
Gesundheitssystem 2,7% 2,6% 2,7% 2,3% 1.5% 2,1% 2,7% 1.7% 2,4%
Stationdre Einrichtungen 56% 2,0% 4,7% 4,2% 2,1% 3,6% 3,6% 2,3% 3,2%
Haft 28% 0.6% 2,3% 25% 22% 2,4% 2,2% 1,0% 1,8%
Ersatzunterkunft (z.B. Gartenlaube/ 2,0% 1,3% 1,8% 1,9% 1,0% 1,6% 2,1% 1,2% 1,8%
Wohnwagen)
Ohne Unterkunft 199% 82% 17,0% 19,8% 85% 16,7% 153% 6,5% 12,5%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

wird, dass weibliche Klientinnen haufiger Hilfen in Anspruch
nehmen, wenn sie sich in einer eigenen Wohnung befinden
(38,3% ggii. 19,8% der Mdnner). Das deutet darauf hin, dass
ein Teil der Frauen im Prozess des Wohnungsverlustes frih-
zeitiger Hilfen aufsucht. Sowohl mannliche als auch weib-
liche Klient:innen kommen uberwiegend bei Freund:innen,
Bekannten, Partner:innen oder der Familie unter: Auf 39,9%
der Manner und auf 34,1% der Frauen im DzW trifft dies zu.
Allerdings verteilen sie sich unterschiedlich. Frauen leben
etwas haufiger als mannliche Klienten bei Familie und Part-
ner:innen (14,5 % ggu. 12,0% der Manner). Mannliche Klienten
leben haufiger bei Bekannten (27,9% ggui. 19,6 % der Frauen).
Der Umstand, dass im DzW mehr Manner als Frauen bei Be-
kannten verzeichnet wurden, liefl3 sich erstmals 2010 erken-
nen und verstarkt sich seitdem fortwahrend. Hier ist neben
dem Geschlecht eine Korrelation mit dem Alter und der Natio-
nalitat zu beobachten: In 2020 lebten 39,6 % aller Klient:innen,
die unter 25 Jahre alt sind, bei Bekannten. Bei den Klient:innen
nicht-deutscher Nationalitat unter 25 Jahren betragt dieser
Anteil in 20208 sogar 44,8 % (nachrichtl ).

2.5 Ausloser und Grund der (drohenden)
Wohnungslosigkeit

Das DzW unterscheidet hinsichtlich der verursachenden
Faktoren fir Wohnungslosigkeit zwischen den Griinden im

rechtlichen Sinne und den Ausldsern auf der Individualebene.
Die Frage nach ,dem einen Ausloser” flir Wohnungslosigkeit
ist jedoch haufig schwierig zu beantworten, denn oft ist Woh-
nungslosigkeit multikausal begrindet. Aus methodischen
Grinden werden Klient:innen jedoch gebeten, auch bei multip-
len Problemlagen einen Hauptgrund bzw. einen Hauptausloser
flr den letzten oder den akut drohenden (also stattfindenden)
Wohnungsverlust anzugeben. Tabelle 5 zeigt die Haufigkeits-
verteilung der genannten Ausloser fiir 2013,2017 und 20217°.

Mit 17,9 % sind Miet- und Energieschulden bei der geschlech-
tertibergreifenden Betrachtung der haufigste Ausloser, ge-
folgt Konflikten im Wohnumfeld mit 17,3 %, Trennung bzw.
Scheidung mit 16,1 % und Ortswechsel mit 15,0 %. Manner
verlieren ihre Wohnung haufiger als Frauen durch einen Haft-
antritt (8,6 % ggli. 3,2 %) sowie durch einen Arbeitsplatzverlust
oder -wechsel (5,3% ggii. 3,23 %). Frauen nennen haufiger als
Manner Gewalt durch den/die Partner:in (7,8 % ggti 0,5 %).

Der typische Verlauf des Wohnungsverlustes lasst sich in drei
Phasen gliedern. Erstens: Mahnung und Kindigung durch
den/die Vermieter:in =>Zweitens: Raumungsklage => Drit-
tens: Zwangsrdumung. In der ersten, aulBergerichtlichen
Phase mahnt der/ die Vermieter:in i.d. R. aufgrund von Zah-
lungsriickstanden oder anderen Problemen und spricht ggf.
eine Kundigung des Mietverhaltnisses aus. In der zweiten,

8 Aufgrund technischer Probleme bei der Angleichung des DzW an die Erfassungslogiken der Bundesstatistik (< DzW: Geschichte und Entwicklung)
sind nicht alle Angaben zur Nationalitat in 2021 auswertbar. In solchen Fallen wird daher auf die Daten von 2020 verwiesen.

9 Der im Folgenden verwendete Begriff ,nachrichtlich” wird an jenen Stellen dieses Berichts genutzt, an denen keine zusatzlichen Tabellen oder
Grafiken eingefligt wurden, um die im Fliel3text ersichtlichen Angaben darzulegen.

10 Im Zuge der Systemoptimierung wurden die Auspragungen der Variable ,Ausldser eines akut drohenden oder des letzten Wohnungsverlustes”
in den letzten Jahren mehrfach verandert, sodass Antwortkategorien hinzugekommen oder weggefallen sind.
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Tabelle 5: Ausldser des drohenden oder letzten Wohnungsverlustes nach Geschlecht, alle Klient:innen (2013, 2017, 2021)

2013 2017 2021

Manner | Frauen | Gesamt | Manner | Frauen | Gesamt| Manner | Frauen | Gesamt
Miet- bzw. Energieschulden 18,3% 18,7 % 18,4% 17,5% 18,4% 17,7% 18,1% 17,5% 17,9%
Konflikte im Wohnumfeld 13,3% 12,2% 13,0% 15,0% 12,7% 14,4% 17,8% 16,0% 17,3%
Trennung/Scheidung 17,6% 19,5% 18,1% 16,1% 17,2% 16,4 % 16,0% 16,3 % 16,1%
Ortswechsel 15,9% 139% 15,4% 179% 133% 16,7% 15,4% 13,9% 15,0%
Auszug aus der elterlichen Wohnung 11,4% 15,9% 12,4% 7.8% 10,2% 8,4% 7.2% 7.5% 7.3%
Haftantritt 10,6% 23% 8,7% 9.2% 4,7 % 8,0% 86% 32% 6,9%
Veranderung der Haushaltsstruktur - - - 4,6% 8,2% 55% 4,2% 7.6% 52%
Arbeitsplatzverlust/-wechsel 6,4% 2,.8% 5,6% 55% 2.7% 4,7 % 53% 3,2% 4,7%
Krankheit - - - 1,0% 1,2% 1,1% 29% 25% 2,8%
Gewalt durch Partner:in 0,3% 7.8% 21% 0,7 % 6,7% 2,3% 05% 7.8% 2,7%
Krankenhausaufenthalt 2,2% 1.7% 2,1% 1,7% 1,0% 1,5% 1.4% 1,0% 1,3%
hohere Gewalt 0,7% 09% 0,8% 1,3% 1.2% 1.3% 1.2% 1.1% 1,2%
Gewalt durch Dritte 1,8% 2,3% 2,0% 1,4% 2,1% 1,6% 0,8% 1,6% 1,0%
institutionelle Nichthilfe - - - 03% 0,3% 0,3% 0,9% 0.8% 0,8%
Haushaltszuwachs 0,1% 06% 0,2% - - - - - -
Tod von Familienang. 1,2% 1,4% 1,3% - - - - - -
Gesamt % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

gerichtlichen Phase erwirkt der/die Vermieter:in eine Rau-
mungsklage fur die Wohnung. Schliel3lich bestatigt ein Gericht
in der Vollstreckungsphase die Zwangsraumung, die dann von
einem/r Gerichtsvollzieher:in durchgesetzt wird."

Das DzW zeigt auf, in welcher dieser Phasen sich ein:e Klient:in
befindet bzw. in welcher dieser drei Phasen eine Wohnung ver-
lassen wurde. Die weiteren Antwortkategorien zielen auf die
Maglichkeiten ab, dass Klient:innen selbststandig oder fristge-
recht die Wohnung aufgeben oder per richterlicher Anordnung
nach Gewaltschutzgesetz die Wohnung verlassen miissen.

Mehr als die Halfte (53 %) aller dokumentierten Klient:innen
hat die Wohnung aufgrund der Initiative des/der Vermieters/
\Vermieterin verloren bzw. sich in einer der oben beschriebe-
nen Phasen des unfreiwilligen Wohnungsverlustes an das
Hilfesystem gewendet. Fast jede:r siebte Hilfesuchende:r
nannte Zwangsraumung als Grund fir den Wohnungsverlust.
Davon gaben fast zwei Drittel (64,3 %) aller Klient:innen an,
dass die Zwangsrdumung aufgrund von Mietschulden erfolg-
te, 6,7 % aufgrund Eigenbedarfs und 29,1 % wegen anderer
Probleme (nachrichtl.).

Wie Tabelle 6 zeigt, kiindigt ein groBer Teil aller Klient:innen
selbst (17,0%) oder zieht aus, ohne zu kiindigen (26,2 %).
Viele Menschen kommen damit einem drohenden Woh-
nungsverlust durch Kindigung zuvar, beispielsweise wenn

ihnen Mietzahlungen als nicht mehr durchfihrbar erschei-
nen. Selbstkiindigung oder der Auszug ohne Kindigung
muss also keineswegs immer freiwillig sein, zeigt aber auch,
dass PraventionsmaRnahmen (die beispielsweise eine Miet-
schuldeniibernahme beinhalten), eine wesentliche Zahl von
Wohnungsverlusten effektiv verhindern kdnnten. Andere Ur-
sachen flr die Aufgabe der eigenen Wohnung sind den aus-
|6senden Faktoren in Tabelle 5 zu entnehmen.

Seit 2011 hat sich die Verteilung der Griinde fiir den Woh-
nungsverlust etwas verschoben: Nach wie vor verlieren rund
50% der Hilfesuchenden ihre Wohnung durch Kindigung,
Raumungsklage und Zwangsraumung (48,3% in 2012 ggi.
53,0% in 2021). Als Grund des letzten Wohnungsverlustes
wird Kiindigung immer haufiger genannt, allerdings lassen
es Klientinnen seltener zu Raumungen kommen, sondern
beugen sich der Kindigung: Der Anteil derer, die eine Kin-
digung durch Vermieter:innen als ursachlich angeben, ist um
+6,8%-P gestiegen seit 2011. Der Anteil an Klientinnen, die
eine Zwangsraumung als Grund des letztes Wohnungsverlus-
tes angaben, ist zwar in den letzten Jahren deutlich gesun-
ken, aber im zweiten Jahr der Corona-Pandemie liegt dieser
Wert dennoch mit 15,0 % nahezu unverandert auf dem Niveau
vor der Pandemie (14,7 % in 2019). Lediglich hinsichtlich der
Haushalte mit Kind(er) gibt es Anzeichen dafir, dass Zwangs-
raumungen zurlickgegangen sind (=Haushaltsstruktur und
Familienstand).

11 Vgl.Rosenke, Werena (2018): ,Pravention”, S. 184 f. In: Specht, Thomas; Rosenke, Werena; Jordan, Rolf; Giffhorn, Benjamin: ,Handbuch der Hil-
fen in Wohnungsnotfallen. Entwicklung lokaler Hilfesysteme und lebenslagenbezogener Hilfeansatze” Hrsg: BAG W. Berlin / Diisseldorf, BAG

W-Verlag, S.171-202.

10
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Tabelle 6: Grund des letzten Wohnungsverlustes, alle Klient:innen (2013, 2017, 2021)

2013 2017 2021

Manner Frauen | Gesamt | Manner Frauen | Gesamt | Madnner Frauen | Gesamt
Kiindigung durch Vermieter:in 27,4% 251% 26,9% 295,0% 27,9% 28,7 % 336% 29,1% 32,3%
Raumungsklage 2,6% 3,9% 2,8% 32% 4,9% 3,6% 4,9% 7,8% 57%
Zwangsraumung 20,0% 19,5% 19,9% 18,3% 18,6% 18,4% 14,5% 16,5% 15,0%
Vertragsende 1.9% 1.7% 1,9% 2,4% 29% 2,5% 2,7% 3,3% 29%
Richterliche Anordnung nach 0,8% 0,7% 0,8% 1,.0% 0,6% 0,9% 1,0% 05% 0,8%
Gewaltschutzgesetz
Selbstkiindigung 17,9% 20,4% 18,4% 16,7% 15,7% 16,4% 17,3% 16,3% 17,0%
Ohne Kiindigung ausgezogen 29,4% 28,8% 29,3% 29.5% 29,3% 29,4% 26,1% 26,5% 26,2%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2.6 Staatsangeharigkeit und Migrationshintergrund

Der zuvor langfristig beobachtete Trend einer Zunahme von
Klient:innen nicht-deutscher Staatsangehorigkeit in den Ein-
richtungen und Diensten der freien Trager hat sich stabilisiert
auf knapp 30% (> Abbildung 5). Der Anteil akut wohnungsloser
nicht-deutscher Klient:innen ist nahezu unverandert (28,6 %).

Der Anteil Hilfesuchender mit Migrationserfahrung istin den
vergangenen zehn Jahren stetig gestiegen. In 2011 lag der
Anteil bei 24,4 %,in 2021 liegt er bei 40,5 %. (dazu Abbildung 6).

Die seit Jahren dokumentierten rund 30% der Klient:in-
nen nicht-deutscher Staatsangehorigkeit und rund 40% der

Klient:innen mit Migrationshintergrund in Wohnungsnotfallen
zeigen zweierlei: Erstens sind sie Ausdruck gesamtgesell-
schaftlicher Veranderungen hinsichtlich der Zusammenset-
zung der Herkunft der in Deutschland lebenden Menschen.
Diese hat sich in den letzten Jahren im Zuge von EU-Binnen-
migration und mit dem Zuzug von Gefliichteten zunehmend
diversifiziert, was sich auch im DzW widerspiegelt. Zweitens
bezeugen diese Zahlen auch, dass Menschen nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit und Menschen mit Migrationshintergrund
weiterhin Uberproportional haufig mit Wohnungsnotfallen
konfrontiert sind. Nach Angaben des Statistischen Bundesam-
tes betrug der Anteil der Bevadlkerung mit Migrationshinter-
grund an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2021 27,5%2 (ggl.
40,5%im DzW 2020). 14 % der Gesamtbevdlkerung haben eine

Abbildung 5: Staatsangehdrigkeit (2013, 2017, 2021)
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12 Vgl.Statistisches Bundesamt (2023): ,Ergebnisse des Mikrozensus, Endergebnisse des Mikrozensus 2020 online unter: https:/www.destatis.
de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/migrationshintergrund-geschlecht-insgesamt.html;jses-
sionid=40C6407F2FF8BBAB2FBD5FD5A3D4F8D3.live721 (Abgerufen am: 14.06.2023).
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Abbildung 6: Migrationshintergrund (2013, 2017, 2021)
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nicht-deutsche Staatsangehdrigkeit™ (ggt. rund 30 % im Dz\W).
Die Griinde fiir die Uberproportional hohen Anteile nicht-deut-
scher Klient:innen und Klient:innen mit Migrationshintergrund
sind in den Positionspapieren der BAG W umfanglich beschrie-
ben.”™ Damit wird in erster Linie deutlich, dass die Gruppe der
Menschen mit Migrationserfahrungen bzw. nicht-deutscher
Staatsangeharigkeit besonders vulnerabel ist. Es ist allerdings
davon auszugehen, dass das wahre Ausmal? nicht-deutscher
Hilfesuchender nicht vollstandig im DzW abgebildet ist, weil
diese Klient:innen haufig vom Rechtsanspruch auf Hilfen nach
§§ 67 ff. SGB Xl ausgeschlossen sind.' Mitarbeiter:innen nied-
rigschwelliger Einrichtungen / Dienste freier Trager schatzen
den Anteil nicht-deutscher Hilfesuchender z.T. auf 50% und
mehr. Gerade dort zeigen sich die enormen Herausforderungen,
vor denen Mitarbeiter:innen in den Einrichtungen und Diensten
in Wohnungsnotfallenim Zuge der letztjdhrigen Entwicklungen
gestellt sind. Diese Daten bestatigen zudem, wie dringend es
kultursensible und multilinguale Angebote bendtigt.

2.7 Bildung und Berufsabschluss
Hinsichtlich des Bildungshintergrundes setzt sich weiter-

hin ein Uber die letzten Jahre beobachtetes Bild fort. Zwar
zeigt sich sowohl bei allen Klient:innen als auch bei den akut

wohnungslosen Klientiinnen eine Uberwiegend niedrige
formale Bildung (= Abbildung 7), dieser Anteil nahm in den
letzten Jahren jedoch kontinuierlich ab und bewegt sich nun
bei rund zwei Drittel: In 2021 wurden 66,2 % der Klient:innen
mit einer niedrigen Bildungsqualifikation'® erfasst (ggii. 74 %
in 2011). 19,1% der Klient:innen hat die Schulzeit mit der
mittleren Reife (mittlere Bildungsqualifikation) und 9,7 % mit
dem (Fach-)Abitur (hohe Bildungsqualifikation) abgeschlos-
sen. 5,0% weisen einen anderen, zumeist nicht-deutschen
Bildungsabschluss, auf. Bei den akut wohnungslosen Kili-
entinnen sind diese Anteile nahezu identisch.

Ein Vergleich zur Gesamtbevolkerung anhand der aktuellsten
Daten des statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2019
zeigt, dass dort rund 36 % Uber eine niedrige oder (noch) kei-
ne Bildungsqualifikation verfligen, wahrend rund 30% eine
mittlere Bildungsqualifikation und 34 % die Fachhochschul-
oder Hochschulreife besitzen.” Demnach sind Klientinnen
mit niedriger Bildungsqualifikation tberproportional haufig
im DzW vertreten. Schulbildung ist somit ein relevanter Pra-
diktor fir Wohnungsnot und Wohnungslosigkeit.

Zwar haben weibliche Klientinnen im DzW hdufiger als
mannliche Klienten keinen Schulabschluss, allerdings haben

13 Vgl. Statistisches Bundesamt (2023): ,Auslandische Bevdlkerung nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten’, online unter: https:/www.destatis.
de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-staatsangehoerigkeit-jahre.

html (Abgerufen am: 14.06.2023)

14 Vgl.BAG W (2019): ,Hilfen fir Birgerlnnen aus anderen EU-Mitgliedsstaaten in Wohnungsnot und sozialen Schwierigkeiten. Grundsatzpositionen
der BAG Wohnungslosenhilfe’, online unter: https:/www.bagw.de/de/publikationen/pos-pap/pos-migration (Abgerufen am: 23.06.2022).

15 Siehe Anmerkung Nr.21: ,Unionsblrgerausschlussgesetz"

16 Sonder-, Volksschul- bzw. Hauptschulabschluss oder Schulabschluss liegt nicht vor.

17 Bezugsdaten flir das Jahr 2019. Vgl. Statistisches Bundesamt (2020): ,Bevdlkerung im Alter von 15 Jahren und mehr nach allgemeinen und beruf-
lichen Bildungsabschliissen nach Jahren’, online unter: https:/www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/
Bildungsstand/Tabellen/bildungsabschluss.html#fussnote-5-104098 (Abgerufen am: 13.06.2023).

12


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-staatsangehoerigkeit-jahre.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-staatsangehoerigkeit-jahre.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-staatsangehoerigkeit-jahre.html
https://www.bagw.de/de/publikationen/pos-pap/pos-migration
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Bildungsstand/Tabellen/bildungsabschluss.html#fussnote-5-104098
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Bildungsstand/Tabellen/bildungsabschluss.html#fussnote-5-104098

2 Auswertung der DzW-Daten

464 BAG W

Abbildung 7: Hochster erreichter Schulabschluss (2013, 2017 und 2021)
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Abbildung 8: Berufsabschluss nach Altersklassen 2021 (alle Klient:innen)
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sie auch haufiger die (Fach-)Hochschulreife und die mitt-
lere Reife. Mannliche Klienten haben hingegen haufiger ei-
nen Volks- bzw. Hauptschulabschluss. Auch beztiiglich der
Berufsabschlusse zeigt sich ein dahnliches Bild: Weibliche
Klientinnen haben auch hier etwas haufiger keine abge-
schlossene Berufsausbildung, aber auch haufiger Fach-
schulabschlisse oder (fach-) hochschulbezogene Berufs-
abschliisse (= Anhang: Tabelle 28).

Die anteilige Abnahme von Klientinnen mit niedrigen Bil-
dungsqualifikationen im DzW Uber den Zeitverlauf hinweg
begriindet sich vor allen Dingen mit einer leichten Zunahme

von Hilfesuchenden, die Uber hohe Bildungsqualifikationen
verfligen (+2,2%-P seit 2011) und einer starkeren Zunah-
me von Hilfesuchenden mit ,sonstigen” Schulabschltissen
(+3,8%-P). Letzteres erklart sich durch die Ausweitung neuer
Bildungskonzepte und v.a. mit der Zunahme nicht-deutscher
Abschlisse. Entgegen der stetigen Abnahme von niedrigen
Bildungsqualifikationen Uber den Zeitverlauf zeigt sich bei den
Berufsabschliissen eine stetige, aber leichte Zunahme von Kli-
ent:innen ohne Berufsabschluss. Im DzW betragt der Anteil der
Klient:innen ohne beruflichen Bildungsabschluss 57,4 % (nach-
richtl.). Zum Vergleich: In der Gesamtbevdlkerung ab 15 Jahren
betragt der Anteil derjenigen mit Lehr- bzw. Anlernausbildung
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47,5%, mit Fachschul- oder (fach-)hochschulbezogenem Be-
rufsabschluss 26,7 % und ohne beruflichen Bildungsabschluss
26,7 %. Bei Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren
betragt der Anteil ohne beruflichen Bildungsabschluss 17 % in
der Gesamtbevolkerung.® Im DzW betragt dieser Anteil bei den
uber 25-jahrigen Klient:innen 41,2 %.

Bei Betrachtung der Berufsabschlisse nach Altersklassen
zeigt sich ein heterogenes Bild. Wo bei den unter 21-jahrigen
Klient:innen der Anteil (noch) nicht abgeschlossener berufli-
cher Ausbildungen erwartungsgemald sehr hoch ist, verschie-
ben sich die Anteile mit zunehmendem Alter der Klient:innen
deutlich (= Abbildung 8). Besonders hoch ist der Anteil von
Klient:innen mit Fachschul- oder (fach-)hochschulbezogenen
Abschliissenin der Gruppe der tiber 60-Jahrigen (mit 10,0%). In
dieser Altersklasse ist gleichzeitig der Anteil von Klient:innen
ohne abgeschlossene berufliche Ausbildung am geringsten
(mit 27,3%). Dies legt die Vermutung nahe, dass die Faktoren
Alter und Altersarmut eine bedeutende Rolle in Wohnungs-
notfallen spielen: Die Pradiktionskraft der Variablen Bildung
und Berufsqualifikation ist stark abhangig vom Alter der Kli-
ent:innen — die Verteilung der in Abbildung 8 aufgezeigten Al-
tersunterschiede ist bei der Variable Schulbildung kongruent.
Auch hier ist der Anteil der Klient:innen ohne Schulabschluss
bei den Uber 60-Jdhrigen am niedrigsten, gleichzeitig ist hier
der Anteil mit Volksschul- bzw. Hauptschulabschlissen am
groBRten sowie der Anteil mit fachgebundener oder allgemei-
ner Hochschulreife (< Anhang: Tabelle 28).

2.8 Erwerbstétigkeit_, Einkommenssituation,
Bankkonto und Uberschuldung

Zwar gelten 84,2 % der Klient:innenim DzW 2021 als erwerbs-
fahig im Sinne des SGB I, gleichzeitig sind aber auch 84,6%
aller Klient:innen erwerbslos. Dies verdeutlicht, in welchem
Ausmall Menschen, die von Wohnungslosigkeit betroffen
oder bedroht sind, vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind. Mit
dem DzW werden auch die Beschaftigungssituation und der
Uberwiegende Lebensunterhalt in den letzten vier Wochen
vor Aufnahme bzw. Hilfeprozessbeginn erfragt. Die Daten
zeigen, dass sich die Einkommenssituation von Klient:innenin
den letzten Jahren deutlich verandert hat (= Abbildung 9). Im
Jahr 2011 bezogen noch 57,4 % aller Klient:innen im DzW ihre
finanziellen (Haupt-)Einnahmen aus Sozialleistungen nach
dem SGB II, Il oder XII. Dieser Anteil ist bis 2021 auf 49,1%
zurlickgegangen (-8,3 %-P). Gleichzeitig sank der Anteil er-
werbsloser Klient:iinnen im gleichen Zeitraum jedoch nur um
-4,5%-P (von 89,1% in 2011 auf 84,6 % in 2021) (nachrichtl.).
Demgegenuber stieg seit 2011 der Anteil der Klientinnen, die
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uber keinerlei Einkommen verfligen auf nun rund 27 %. Drei
von zehn Klient:innen leben damit vor Hilfebeginn ganzlich
ohne Einkommen und in absoluter Armut.

Gegensatzlich dazu lasst sich aber auch beobachten, dass
sich der Anteil der Klient:innen im DzW, die ihren Lebensun-
terhalt durch Erwerbstatigkeit bestreiten, in den letzten zehn
Jahren stetig von 7,3% in 2011 auf die nun 12,0% anstieg
(nachrichtl.).

Der Anteil vollig mittelloser Hilfesuchender ist seit Jahren auf
einem hohen Niveau von rund 30%. Der Anstieg ist als ein
Resultat der oben beschriebenen ,Internationalisierung” der
Klientel im Zuge der EU-Osterweiterung und deren Einbin-
dung in den Schengen-Raum (2007) zu verstehen, denn vor
allem der wachsende Teil nicht-deutscher Klient:innen (ins-
besondere EU-Birger:innen) ist bei Erwerbslosigkeit vielfach
von staatlichen Transferleistungen ausgeschlossen. Mit der
im Jahr 2016 erfolgten Verabschiedung des sog. Unionsbiir-
gerausschlussgesetzes™ wurde dieser Gruppe der Zugang
zu Hilfen nochmals erschwert. In der Konsequenz sinkt der
Teil der Sozialleistungsbeziehenden und steigt der Anteil der
Personen ohne Einkommen.

58,2 % aller Klientinnen im DzW 2021 gaben an, uberschul-
det zu sein. Seit Jahren schwankt dieser Wert nur leicht um
die 60-Prozent-Marke (auch in 2011) und liegt somit auch in
diesem Jahr auf einem verhaltnismafig hohen, konstanten
Niveau (nachrichtl.). Im Vergleich mit der Gesamtbevdlke-
rung wird das (enorme) Ausmal deutlich: Laut SchuldnerAt-
las Deutschland waren am 2021 8,9 % aller Erwachsenen in
Deutschland tiberschuldet.?® Dies zeigt besonders eindrtick-
lich, wie stark private Schulden zu einem Ausschluss aus dem
Wohnungsmarkt fiihren. Zum einen ist es in angespannten
Wohnungsmarktlagen ohnehin kaum maoglich, mit Schulden
eine Wohnung anzumieten und zum anderen verursachen
private Schulden oftmals erst den Verlust der Wohnung
(= Ausloser und Grund der (drohenden) Wohnungslosigkeit).

Positiv zu beurteilen ist hingegen die Entwicklung der Verflig-
barkeit eines eigenen Bankkontos. 2011 hatten noch 43,2%
kein eigenes Konto vor Beginn der Hilfe. Seitdem ist der Anteil
der Klient:innen ohne Konto kontinuierlich zurlickgegangen.
2021 liegt er bei 24,4 % unter allen Klient:innen und unter
den akut wohnungslosen Klient:innen bei 29,9 %. Die Verfig-
barkeit eines Bankkontos ist fir die Rickkehr zu Lohnarbeit
und/oder in den Wohnungsmarkt von erheblicher Bedeutung.
Daher erhalten viele Klient:innen im Zuge der HilfemalRnah-
men ein eigenes Bankkonto. Bei Beendigung der Hilfen haben

18 Destatis (2020):,Bildung in Deutschland 2020 — Ein indikatorengestutzter Bericht mit einer Analyse zur Bildung in einer digitalisierten Welt’, on-
line unter: https:/www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Bildungsstand/Publikationen/Downloads-Bil-
dungsstand/bildung-deutschland-521000120900%.pdf (Abgerufen am: 13.06.2023), S.67 ff.

19 Dassog. . Unionsbiirgerausschlussgesetz’, welches amtlich als ,Gesetz zur Regelung von Anspriichen ausldandischer Personen in der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il und in der Sozialhilfe nach dem SGB XII" bezeichnet wird, ist seit 28.12.2016 anzuwendendes Recht. On-
line unter: https:/www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xavi_ _bgbl__%2F%2F*%5B%40attr _id%3D%27bgbl11653155.pdf%27 %5D __ 1690818991478

(Abgerufen am: 13.06.2023).

20 Vgl.Creditreform Boniversum Microm (2021): ,SchuldnerAtlas Deutschland 2021 online unter: https:/www.boniversum.de/fileadmin/user _
upload/aktuelles/schuldner-atlas/2021/CR-S-Atlas-DEU-2021-Bericht.pdf, S. 13 (Abgerufen am: 14.06.2023).
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Abbildung 9: Einkommenssituation (zu Beginn der Hilfe) (2013, 2017, 2021)
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Einnahmen (aus informeller Arbeit). Die Kategorien 2, 3 und 4 entfallen mit der Uberarbeitung des Basisdatensatzes im Jahr 2017.

81,1% aller Klient:innen ein eigenes Bankkonto (und 76,9%
der akut wohnungslosen Klient:innen) (nachrichtl.). Seit 2016
haben alle Menschen — auch jene ohne ein geregeltes Ein-
kommen — einen gesetzlichen Anspruch auf ein Basiskon-
to. Diese sind allerdings oft auch besonders teuer (wie unter
anderem Stiftung Warentest, Verbraucherschitzer:innen und
auch Gerichte seit Jahren immer wieder urteilen) und nichts
desto weniger werden immer noch rechtswidrig Konten bei
Banken/Sparkassen verwehrt?', womit sich zumindest ein
Teil der rund 25% der Klient:innen im DzW erklaren lieRRe, die
uber kein eigenes Bankkonto verfligen.

2.9 Haushaltsstruktur und Familienstand

Familien, also Haushalte mit Kind(ern), werden im DzW entwe-
der als Paar mit Kind(ern) oder als Alleinerziehende definiert.

Zwar ist unbestreitbar, dass die Gruppe der Klient:innen ohne
Kind(er) im DzW in absoluten Zahlen sehr viel grofer ist als
die der Klient:innen mit Kind(ern), womit sich Anderungen
prozentual viel starker zeigen, allerdings zeichnet sich auch
in den Langzeitdaten deutlich ab, dass Familien eine zuneh-
mende Bedeutung im Hilfesystem einnehmen?2.

Die Daten in Tabelle 7 verdeutlichen, dass ein GroBteil der
Klientinnen im Hilfesystem der freien Trager alleinstehend
ist (81,9 %). Dabei bestehen deutliche geschlechterspezifische

Unterschiede: Unter den alleinstehenden Klient:iinnen fin-
den sich mehr mannliche Klienten als weibliche (90,5 % der
mannlichen Klienten ggii. 63,4 % der weiblichen) (nachrichtl.).
Im Vergleich zwischen allen Klient:innen und akut wohnungs-
losen Klient:innen zeigt sich auch, dass akut wohnungslose
Klient:innen haufiger alleinstehend sind.

Die Variablenauspragungen ,alleinerziehend” oder ,Paar mit
Kind(ern)"” bedeuten allerdings, dass die (minderjahrigen) Kin-
der per Definition auch innerhalb dieser Haushaltsstruktur
leben. Klient:innen aus den anderen drei Kategorien konnen
aber trotzdem Eltern sein, deren (minderjahrige) Kind(er) im
Sinne der Kinder- und Jugendhilfe auBRerhalb der Familie un-
tergebracht sind. Der Anteil der Klient:innen mit Kindern au-
Rerhalb des Haushalts liegt bei 22,6 %, rund zwei Drittel von
ihnen sind Manner, ein Drittel Frauen.

Die aktuellen Zahlen zeigen, dass der Anteil der Personen, die
laut DzW in Haushalten mit Kind(ern) leben, einen weiteren
leichten Anstieg verzeichnet und nun bei 10,6 % einen neuen
Hochstwert erreicht hat. Bezogen auf die Gruppe der akut
Wohnungslosen ist der Anteil nahezu gleichgeblieben (mit
5,5%in 2021 ggl. 5,1% in 2020). Sowohl bei mannlichen als
auch bei weiblichen Klient:innen fand diese Verschiebung zu
Mehrpersonenhaushalten statt, wobei Frauen nach wie vor
deutlich haufiger als Manner in Haushalten mit Kindern leben
(=>Tabelle 8).

21 Vgl.BAG W (2021): ,Zugang zum Basiskonto", online unter: https:/www.bagw.de/de/themen/basiskonto/allgemeine-informationen (Abgerufen

am: 07.04.2022).

22 Andieser Stelle sei auf den BAG W-Statistikbericht fiir 2018 mit dem Schwerpunktteil ,Familien” verwiesen, online unter: https:/www.bagw.de/
fileadmin/bagw/media/Doc/STA/STA _Statistikbericht_2018.pdf (Abgerufen am: 13.06.2023), S. 17 ff.
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Tabelle 7: Haushaltsstruktur (2013, 2017, 2021)

2013 2017 2021
alle akut alle akut alle akut
Klient:innen | Wohnungslose Klient:innen | Wohnungslose Klient:innen | Wohnungslose
Alleinstehend 86,3% - 83.2% 89,0% 81.9% 88,8%
Alleinerziehend 4,1% - 51% 2,6% 5,6% 2.8%
Paar ohne Kind(er) 4,3% - 4,9% 4,4% 4,7 % 4,0%
Paar mit Kind(ern) 3,1% - 4,1% 2,4% 5.0% 2,7%
Sonstiger Mehrpersonenhaushalt 2,2% - 26% 1,7 % 29% 1,7 %
Gesamt 100% - 100% 100% 100% 100%
Tabelle 8: Haushaushaltsstruktur nach Geschlecht, alle Klient:innen (2013, 2017, 2021)
2013 2017 2021
Manner Frauen | Gesamt | Manner Frauen | Gesamt | Manner Frauen | Gesamt
Alleinstehend 92,2% 68,0% 86,3% 50,7 % 63,5% 83,2% 90,5% 63,4% 81,9%
Alleinerziehend 0,7% 14,4% 4,1% 1,0% 16,2% 51% 0.7% 16,1% 5,6%
Paar ohne Kind(er) 31% 8,3% 4,3% 3.4% 95,0% 4,9% 3,3% 7.5% 4,7 %
Paar mit Kind(ern) 2,4% 5,1% 3,1% 3,0% 7,0% 4,1% 3.7% 7,8% 5,0%
Sonstiger Mehrpersonenhaushalt 1.5% 4,2% 2,2% 2,0% 4,3% 2,6% 1.8% 5,2% 2,9%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tabelle 9: Wohnungsnotfalle im Vergleich: Haushalte mit und Haushalte ohne Kind (er) (2012, 2016, 2020)
2012 2016 2020
Perso- Perso- Gesamt Perso- Perso- Gesamt Perso- Perso- Gesamt
nenin nenin nenin nenin nenin nenin
Haushal- | Haushal- Haushal- | Haushal- Haushal- | Haushal-
ten mit | ten ohne ten mit | ten ohne ten mit | ten ohne
Kind(ern) | Kind(er) Kind(ern) Kind(er) Kind(ern) Kind(er)
Von Wohnungslosigkeit 34,2% 69,1% 71,4% 41,3% 70,8% 72,7% 41,4% 76,2% 73,0%
betroffen
Unmittelbar von Wohnungs- 23,8% 10,6% 12,3% 18,1% 9.8% 11,4% 20,7 % 9.2% 10,2%
losigkeit bedroht
In unzumutbaren 8,7 % 2,7% 3,3% 83% 2,3% 3,1% 10,4% 2.9% 3,7%
Wohnverhaltnissen
Ehemals von Wohnungslosig- 25% 2,0% 2,1% 4,9% 3,0% 3,4% 6,0% 33% 3,5%
keit betroffen oder bedroht
Kein Wohnungsnotfall 20,9% 9,1% 10,8% 16,2% 7.6% 9,4% 21,5% 83% 9,7%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelle 9 zeigt, wie sich die Verteilung der Wohnungsnot-
falle innerhalb dieser 10,6 % der Haushalte mit Kind(ern) im
Detail darstellt. Die Entwicklung der Zahlen ist alarmierend:
Zwar sind Haushalte mit Kind(ern) im Vergleich zu Haushal-
ten ohne Kind(er) deutlich seltener akut von Wohnungslo-
sigkeit betroffen, mit 36,9% lebte dennoch mehr als jede
dritte Familie, die die Hilfeeinrichtungen und -dienste der
freien Trager aufsuchte, ohne eigene Wohnung. In 2021
ist dieser Wert erstmals seit sechs Jahren wieder unter
die 40%-Marke gesunken, in den letzten Jahren von 2015

16

bis 2020 schwankte er zwischen 41 und 47 % (nachrichtl.).
Erst die Daten der kommenden Jahre konnen genauen
Aufschluss dariiber geben, ob es sich hier um einen an-
haltenden Ruckgang von Familienwohnungslosigkeit han-
deln konnte oder ob diese Entwicklung nicht eher als Echo
der Corona-MalRnahmen verhallt. Wahrend zu Beginn der
Pandemie vielerorts Zwangsraumungen zumindest in
Haushalten mit Kindern zeitweilig ausgesetzt wurden, le-
gen die Daten unserer dritten Corona-Befragung im Hilfe-
system nahe, dass diese Raumungen bereits 2021 wieder



2 Auswertung der DzW-Daten

Tabelle 10: Unterkunftssituation von Haushalten mit und ohne Kind(er) vor Hilfebeginn (2021)
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Alle Klient:innen Akut Wohnungslose

in Haushalten in Haushalten in Haushalten in Haushalten

mit Kind(ern) ohne Kind(er) mit Kind(ern) ohne Kind(er)

Wohnung 59,8% 21,3% 11,9% 4,3%
Bei Familie / Partner:in 14,2% 12,7% 289% 14,3%
Bei Bekannten 11,0% 26,7% 26,9% 34,8%
Firmenunterkunft 0,3% 0,3% 0,2% 0,3%
Frauenhaus 0.6% 0.2% 0.7% 0.2%
Amb. betreute Wohnform 0,7% 1.6% 1.3% 15%
Hotel, Pension 2,0% 2,0% 5,2% 25%
Notunterkunft, Ubernachtungsstelle 4,6% 11,1% 11,1% 13,9%
Gefliichteten-/ Asylunterkunft 0.8% 0.2% 1.2% 0,2%
Gesundheitssystem 0,4% 2.7% 0,8% 3.1%
Stationare Einrichtungen 1,1% 3,5% 1,4% 2.8%
Haft 0.6% 2,0% 1.1% 2.2%
Ersatzunterkunft 1,2% 1,9% 2.4% 2,1%
Ohne Unterkunft 2,6% 13,6% 6.8% 17,7%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

nachgeholt wurden?3. Daher ist ein weiterer Anstieg akut
wohnungsloser Familien in den kommenden Jahren zu
befiirchten.

Mit einem Anteil von 19,0 % ist der Anteil der Klient:innen mit
Kind(ern), die sich an das Hilfesystem wahrend des drohenden
Wohnungsverlustes gewendet haben, deutlich hoher als bei
Klient:innen ohne Kind(er) (9,5 %). Dies ist ein Hinweis darauf,
dass Klient:innen mit Kind(ern) friiher Hilfe aufsuchen, als Kli-
ent:innen ohne Kind(er). Durch Riickmeldungen aus der Praxis
ist aber auch bekannt, dass viele Familien erst spat Einrich-
tungen und Dienste der Wohnungsnotfallhilfe aufsuchen, aus
Angst davaor, dass ihre Kinder fremduntergebracht werden.

In gleichem Malf3e alarmierend stellt sich die Datenlage hin-
sichtlich der Unterkunftssituation dieser akut von Wohnungs-
losigkeit betroffenen Familien im DzW dar. Tabelle 10 zeigt,
dass nur etwas mehr als die Halfte aller wohnungslosen
Haushalte mit Kind(ern) bei Bekannten, Familie oder Part-
ner:innen unterkommen kann (55,8 %). Vor der Corona-Pan-
demie waren es 63,8%in 2019. Bei den Haushalten ohne Kin-
der gibt es diese starken Unterschiede in den Daten vor der
Pandemie nicht (49,1%in 2021 ggl. 49,8 in 2019). Auch hier
ist naheliegend, dass sich im DzW der Umstand niederschlagt,
dass Zwangsraumungen zwischenzeitlich ausgesetzt wur-
den, sodass Familien haufiger in der Wohnung bleiben konn-
ten (+4,4%-Pim Vergleich zu 2019, bei den Klient:innen ohne
Kind(er) ist der Wert nahezu gleich geblieben). Im Vergleich
mit der Datenlage vor der Pandemie ist aber auch der Anteil
derer héher, die in Notunterkiinften leben (+3 %-P seit 2019).

Knapp 7% der wohnungslosen Familien lebt direkt vor Hilfe-
beginn ganzlich ohne Unterkunft auf der StraBe. Bei Haushal-
ten ohne Kinder sind es knapp 18%. Mehr als die Halfte aller
Klient:innen lebt bei Aufsuchen der Hilfeeinrichtungen und
-dienste der freien Trager in der eigenen Wohnung (59,8 %).
In 2019 betrug dieser Wert 49,5% (-10,3 %-P).

2.10 Dauer der Wohnungslosigkeit
und Wohnwunsch

Das DzW erfasst mit der Dauer der aktuellen Wohnungs-
losigkeit auch, wann die Klientinnen Kontakt zu den Hilfen
in Wohnungsnotfallen aufnehmen. Der Grol3teil von ihnen
(42,5%) suchte ein Hilfeangebot der freiverbandlichen Hilfen
in den ersten zwei Monaten der Wohnungslosigkeit auf, wei-
tere 19,7 % innerhalb von zwei bis sechs Monaten (- Tabel-
le 11). Zwei Drittel der Hilfesuchenden nehmen Hilfeangebo-
te also friihzeitig wahr, weshalb Hilfeangebote nach §§ 67 ff
SGB XlI flachendeckend vorgehalten werden sollten. Um den
Aufenthalt in der ordnungsrechtlichen Unterbringung der
Kommunen deutlich zu verkiirzen und einer Chronifizierung
von Wohnungslosigkeit gezielt entgegenzuwirken, muss die
ordnungsrechtliche Unterbringung auch eine Durchlassigkeit
zum allgemeinen System der sozialen Hilfen und die Moglich-
keit der Anbindung bieten. Nur so kann sich die Unterbringung
selbst Uberflissig machen und lediglich kurze Aufenthalts-
dauern ermoglichen.

Hinsichtlich der Gesamtheit der Klient:innen kann nur von
einem leichten Ruckgang der Langzeitwohnungslosigkeit

23 Vgl.Rosenke, Werena; Lotties, Sarah (2021): ,Der zweite Corona-Winter: Eine groRe Herausforderung fir wohnungslose Menschen und das
Hilfesystem’, S. 163 in: Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit, Beltz Juventa, 73.)g. 2022, H.2, Weinheim, S. 153-165.
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2 Auswertung der DzW-Daten

Tabelle 11: Dauer der aktuellen Wohnungslosigkeit (2013, 2017, 2021)

2013 2017 2021
Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt
unter 2 Monate 39,7% 50,4 % 42,0% 40,4% 44,6% 41,3% 41,4% 45,7% 42,5%
2 bis unter 6 Monate 18,5% 20,8% 19,0% 19,8% 233% 20,6 % 19,7 % 19,6% 19,7%
6 bis unter 12 Monate 11.7% 1T1,1% 11,5% 12,3% 11.6% 12,1% 11.7% 11.7% 11,7%
1 bis unter 3 Jahre 14,1% 11,1% 13,5% 13,5% 13,0% 13,4% 13,6% 13,5% 13,5%
3 bis unter 5 Jahre 5,4% 3.1% 4,9% 53% 35% 4,9% 5.6% 4,8% 5.4%
5 Jahre und langer 10,6% 3,5% 9,1% 88% 3,8% 7,7% 80% 4,7% 7.2%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tabelle 12: Wohnwiinsche akut wohnungsloser Klient:innen (2021)
2021
Manner Frauen Gesamt
Eigene Wohnung 86,8% 91,3% 879%
Davon: Eigene Wohnung fiir eine Person 79,2% 62,6% 75,0%
Davon: Eigene Wohnung fiir zwei Personen 4,5% 15,8% 7,4%
Davon: Eigene Wohnung fiir Familie 3,1% 12,8% 55%
Méobliertes Zimmer 2,2% 0,9% 1,9%
Wohnung/ Zimmer in Wohngemeinschaft 1.3% 1.5% 1.3%
Stationare Einrichtung 4,8% 2.3% 4,2%
Betreute Einzelunterkunft 0,0% 0,0% 0,0%
Betreute Gruppenunterkunft 0,0% 0,0% 0,0%
Alternative Unterkunftsform 0,7% 0,5% 0,6%
Ordnungsrechtliche Unterkunft 0,0% 0,0% 0,0%
Sonstiges 0.8% 0.8% 0,8%
keine dauerhafte Unterkunft gewiinscht (Notunterkunft/StraRe) 3.4% 26% 3,2%
Gesamt 100% 100% 100%

gesprochen werden. Zwischen 2011 und 2021 zeigt sich eine
Abnahme von Klient:innen, die langer als zwolf Monate woh-
nungslos waren von 28,7 % auf 26,1%.

Tabelle 12 zeigt die Antwortverteilungen der akut wohnungs-
losen Klient:innen hinsichtlich ihres Wohnwunsches®:. 8,9 %
wiinschen sich zwar andere (gemeinschaftliche) Wohnfor-
men, wie stationaren Einrichtungen oder Wohngemeinschaf-
ten, die Uberwiegende Mehrheit jedoch (87,9 %) wiinscht sich
eine eigene Wohnung, wobei hier leichte Geschlechterdiffe-
renzen bestehen (91,3 % der Frauen ggl. 86,8 % der Mdnner).
Innerhalb dieser Kategorie orientiert sich der Wunsch nach
der Art der eigenen Wohnung i.d.R. an der aktuellen Haus-
haltsstruktur, was die dahingehenden Unterschiede in den
Verteilungen der Antworten von mannlichen und weiblichen

Klient:innen erklart. So wiinschen sich alleinstehende — wel-
che anteilig haufiger unter den mannlichen Klient:innen im
DzW verzeichnet sind — eine Wohnung fiir eine Person (79,2 %
der Manner ggl. 62,6 % der Frauen). Da Frauen hingegen hau-
figer in Mehrpersonenhaushalten leben (= Haushaltsstruktur
und Familienstand), geben sie auch bedeutend haufiger einen
Wunsch nach einer Wohnung flir zwei bzw. fir die Familie
an (28,7 % der Frauen ggl. 7,6 % der Manner). Nur 3,2 % aller
wohnungslosen Klient:innen artikulierte keinen Wohnungs-
wunsch. Dies widerlegt eindeutig die zu Unrecht weit verbrei-
tete Auffassung, dass wohnungslose Menschen ihre Lebens-
weise bewusst gewdhlt hatten oder gar favorisieren wiirden.
Daraus folgt, dass die Bereitstellung von eigenem Wohnraum
das oberste Ziel bei der Versorgung wohnungsloser Haushal-
te sein muss.

24 Die Variable ,Wohnwunsch” wurde im Rahmen der DzW-Anpassung und -Aktualisierung ebenfalls Gberarbeitet (< DzW: Geschichte und Ent-
wicklung) und insgesamt stdrker ausdifferenziert. Neue Wohnformen wie betreute Einzel- oder Gruppenunterkunft sowie ordnungsrechtliche

Unterkunft wurden hinzugefugt.
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Im Jahr 2022 gab es erstmals zwei parallele deutschlandwei-
te Erhebungen zu Wohnungslosigkeit: Das bewahrte Doku-
mentationssystem zur Wohnungslosigkeit? der BAG W und
die neue Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen
des Bundes. Beide Statistiken haben ihren eigenen Hinter-
grund und ihre eigene Bedeutung. Da das DzW seit mehr als
drei Jahrzehnten zuverlassig Informationen tiber die Lebens-
lagen von Menschen in Wohnungsnot bereitstellt, wirft die
EinfUhrung der Bundesstatistik neue Fragen auf: Wie stehen
diese beide Instrumente zueinander? Wie lassen sich die In-
formationen beider Instrumente verbinden? Wie weit reicht
die Aussagekraft der Daten und wie kann sie in Zukunft noch
verbessert werden? Der diesjahrige Schwerpunktteil mochte
sich diesen und weiteren Fragen widmen.

3.1  Wohnungsnotfalldefinitionen -
Zielgruppen der Statistiken

Um Uber Statistiken zur Wohnungslosigkeit und Wohnungsnot
zu sprechen, ist es dringend notwendig sich vorab bewusst
zu machen, Uber welche Gruppe eigentlich genau Aussagen
getroffen werden sollen. Gemal’ der Wohnungsnotfalldefini-
tion?® gilt eine Person als Wohnungsnotfall, wenn sie:

1) wohnungslos ist
2) von Wohnungslosigkeit bedroht ist oder
3) in unzumutbaren Wohnverhdltnissen lebt.

Wohnungslos (1) ist, wer nicht Uber einen mietvertraglich
abgesicherten Wohnraum verfugt. Menschen ohne eigene
Wohnung kénnen:

1.a) im ordnungsrechtlichen/kommunalen Sektor oder

1.b) im sozialhilferechtlichen Sektor untergebracht sein,

1.c) sich in Heimen, (Haft-)Anstalten, Notlibernachtungen,
Asylen, Frauenhausern aufhalten, weil keine Wohnung
zur Verfligung steht,

1.d) als Selbstzahlende in Billigpensionen leben,

1.e) beiVerwandten, Freund:innen oder Bekannten voriiber-
gehend unterkommen,

1.f) als anerkannte oder geduldete Gefliichtete in Fliicht-
lingsunterkinften oder ordnungsrechtlicher Unterbrin-
gung leben (sog. ,Fehlbeleger:innen”),

1.g) in provisorischen Behelfsunterkiinften (wie Baracken,
Wohnwagen, Gartenlauben etc.) oder

1.h) ganzlich ohne jegliche Unterkunft auf der StraRe oder
kurzzeitig in Notunterklnften der Kaltehilfe leben.

Nicht jede Fallkonstellation kann auf die gleiche Art erfasst
werden, also mussen unterschiedliche Instrumente genutzt
werden, um sich unterschiedliche Zielgruppen anzuschauen.
Institutionell (d. h. ordnungsrechtlich oder sozialhilferechtlich)

untergebrachte wohnungslose Personen werden von der
Bundesstatistik erfasst (1a und 1b). Es mag auf der Hand lie-
gen, dass Menschen, die sich in unterbringenden Einrichtun-
gen aufhalten, ,einfacher” gezahlt werden kdnnen, als jene,
die im offentlichen Raum oder bei Bekannten auf der Couch
leben. Allerdings sieht die Bundesstatistik auch neben der Er-
fassung der institutionell untergebrachten wohnungslosen
Menschen fir die Gruppe derer, die unter 1.e) und 1.h) fallen,
vor, dass alle zwei Jahre eine erganzende Berichterstattung
veroffentlicht wird. In 2022 wurde diese von den Forschungs-
instituten GISS und Kantar Public durchgefiihrt.

Menschen, die sich in anderen Unterkunftssituationen befin-
den (1cbis 1h, siehe dazu auch Tabelle 3) und/oder Menschen,
die von Wohnungslosigkeit bedroht sind (2) oder in unzumut-
baren Wohnverhaltnissen leben (3), werden so aber nicht er-
fasst. Die jahrlichen Statistikberichte der BAG W richten auf
Grundlage des DzW den Blick auf Klient:innen von jenen Hil-
feangeboten, die Menschen in all diesen unterschiedlichen
Wohnungsnotfallsituationen unterstiitzen.

Abbildung 10 fasst die unterschiedlichen Formen von Woh-
nungsnot und mit welchen Instrumenten sie erfasst werden
zusammen.

3.2 Dokumentationssystem zur
Wohnungslosigkeit (DzW)

Das DzW der BAG W ist darauf ausgerichtet, personliche Hil-
fen und darlber indirekt auch die Personen, die die Hilfen in
Anspruch nehmen, zu dokumentieren. Am DzW ist beson-
ders, dass es neben soziodemographischen Angaben (wie
Geschlecht, Alter, Nationalitat usw.) auch viele spezifische Va-
riablen (Merkmale der Klient:innen) zur Wohnungsnotfallhilfe
und dem Hilfeangebot umfasst. Das DzW umfasst nicht nur
die oben aufgeflihrten Gruppen der Menschen in akuter Woh-
nungslosigkeit, sondern auch Menschen, die von Wohnungs-
losigkeit bedroht sind, ehemals betroffen sind, in unzumut-
baren Wohnverhaltnissen leben oder sich in einem anderen
Wohnungsnotfall befinden. Da das DzW seit den 1990er Jahren
besteht, sind zudem lange Zeitreihen maglich. Die Datenaus-
wertung erfolgt jahrlich, sodass friihzeitig Trends in der Hil-
felandschaft erkannt werden kénnen. Die Daten werden von
Hilfeeinrichtungen und Diensten freier Trager bereitgestellt.

3.21 Geschichte und Entwicklung

Das Vorgangersystem des DzW, die ,Dokumentation der
Wohnungslosigkeit Alleinstehender” (DWA) existiert seit
1989, um bundesweit einheitliche Klientinnendaten in den
Einrichtungen und Diensten der Wohnungsnotfallhilfe zu er-
fassen. Im Herbst 1999 wurde in der Arbeitsgemeinschaft
Statistik und Dokumentation (AG STADO) auf Bundesebene

25 Die hier vorgestellten Zahlen aus dem DzW sind immer Jahresgesamtzahlen aus dem Jahr 2021.
26 Wohnungsnotfalldefinition der BAG W online unter: https:/www.bagw.de/de/themen/zahl-der-wohnungslosen/wohnungsnotfalldefinition

(abgerufen am 25.07.2023)
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Abbildung 10: Wohnungsnotfalle und wie sie erfasst werden

Eine Person gilt als
Wohnungsnotfall,
wenn sie...

...wohnungslos ist

wer nicht Gber einen miet-
vertraglich abgesicherten
Wohnraum (oder Wohn-

im ordnungsrechtlichen Sektor

wer ordnungsrechtlich/kommunal untergebracht ist
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t ist @
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Gefliichtete

wer als anerkannte:r oder
geduldete:r Gefliichtete:r

in Flichtlingsunterkiinften
lebt (sog. »Fehlbeleger:innenc)

Bei freien Tragern betreut/beraten

im sozialhilferechtlichen Sektor

wer bei freien Tragern untergebracht ist

Dunkelfeld

wer sich in Heimen, Anstalten, Nottibernachtungen, Asylen, Frauenhausern
aufhalt, weil keine Wohnung zur Verfligung steht

wer als Selbstzahler:in in Billigpensionen lebt

wer in provisorischen Behelfsunterkiinften wie Baracken, Wohnwagen oder
Gartenlauben etc. unterkommt

wer bei Verwandten, Freund:innen, Bekannten voriibergehend unterkommt

wer ohne jegliche Unterkunft auf der StraRe lebt

Dokumentationssystem zur
Wohnungslosigkeit BAG W

Bundeswohnungs-
losenstatistik

fur die Hilfen in besonderen Lebenslagen eine Vereinbarung
zur Standardisierung eines gemeinsamen Datensatzes ge-
troffen. Dieser Datensatz wurde in Zusammenarbeit mit der
BAG Wohnungslosenhilfe, der BAG Straffalligenhilfe (BAG-S)
und den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege ent-
wickelt, um ab dem Jahr 2000 in den Dokumentationssyste-
men (Klient:innendatenverwaltungsprogramme) der sozialen
Dienste vor Ort verwendet zu werden. Die Variablen wurden
weitgehend mit dem Erhebungsmodus des Statistischen
Bundesamtes abgestimmt, wodurch ein direkter Vergleich
mit den veroffentlichten Zahlen im Statistischen Jahrbuch
ermaglicht werden sollte?”. Ende 2002 wurden die finanzi-
ellen Voraussetzungen geschaffen, um die erhobenen Daten
auf Bundes-, Landes- und Verbandsebene zusammenzu-
fuhren, bis Januar 2003 konnten die daftr erforderlichen An-
passungen (an Technik und Manual) vorgenommen werden.
In diesem Zusammenhang wurde das Erhebungssystem flr
Hilfen in Wohnungsnotfallhilfen in ,Dokumentationssystem
zur Wohnungslosigkeit” (DzW) umbenannt.

Es gab aber auch mehrere weitere Anpassungen des DzW:
Die zweite Anpassung erfolgte aufgrund gesetzlicher Veran-
derungen zum 1. Januar 2005 (SGB II, SGB XII). Eine dritte
Anpassung fand im Mai 2006 statt, die letzte Anpassung

Begleitstudie Bundeswohnungs-
losenstatistik GISS / Kantar 2022

Schatzung
der BAGW

erfolgte 2022 im Zusammenhang mit der Einfiihrung der
Bundesstatistik zur Erfassung untergebrachter wohnungs-
loser Personen in Deutschland.

Zwischen DzW und Bundesstatistik gibt es Unterschiede
hinsichtlich der Erfassungslogik (Vollerhebung, Stichtag) aber
auch hinsichtlich einiger Variablen. Die Anwender:innen, die
sowohl flr die Bundesstatistik als auch fiir das DzW Daten
liefern, solltenin der Lage sein, auch Daten fiir die Bundessta-
tistik direkt aus ihrer verwendeten Software zu exportieren.
Doppelte Datenerfassungen missen unbedingt vermieden
werden. Daflr ist jedoch wichtig, dass beide Systeme konsis-
tent sind, d. h. die Variablen, ihre Werte (sowie die Erfassungs-
logik) dlirfen nicht voneinander abweichen. Daher musste das
DzW in einigen Punkten an die VVorgaben der verpflichtenden
Bundesstatistik fir unterbringende Stellen angepasst wer-
den, was eine Neuprogrammierung der DzW-Schnittstelle
(=>Erhebungsverfahren) erforderlich machte. Dabei wurde
das DzW hinsichtlich finf bestehender Variablen angepasst
und um acht Variablen aus der Bundesstatistik erweitert. Zu-
dem wurde eine weitere Variable Uberarbeitet.?®

Solche Anpassungen des DzW sind aufwandig und nicht im-
mer unproblematisch, weil der Variablenumfang grol3 und

27

28

20

Das Statistische Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland erscheint seit 1952: ,Es enthalt Daten aus allen Bereichen der amtlichen Statis-
tik — erganzt um Statistiken anderer Institutionen — und gibt so einen verlasslichen Uberblick ber die Lage der Nation [Statistisches Bundes-
amt (2019): ,Statistisches Jahrbuch — Deutschland und Internationales’, 5.9, online unter: https:/www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/
Jahrbuch/statistisches-jahrbuch-2019-dl.pdf? __blob=publicationFile (Abgerufen am: 20.04.2023) .

Im Zuge der Anpassung an die Bundesstatistik wurden auch einige wenige notwendige Korrekturen an der Variable Wohnwunsch vorgenommen,
die nicht aufgrund der Anpassung an die Bundesstatistik erfolgte. \igl. BAG W (2022): Manual zum Basisdatensatz der AG STADO — aktuelle Fas-
sung S.5ff,, online unter: https:/www.bagw.de/fileadmin/bagw/media/Doc/STA/STA _Statistikbericht_2022 _DzW-Manual2022.pdf (Abgerufen
am: 20.04.2023)
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auf viele Softwaresysteme anzupassen ist, wabei sich viele
unterschiedliche Akteure auf gemeinsame Vorgehensweisen
verstandigen miussen. Gleichzeitig ist ein solcher Prozess
immer auch fehleranfallig, was bei der letzten Umstellung
leider zur Folge hatte, das nicht die Daten aller Programme
hinsichtlich Nationalitat der Klient:innen ausgewertet werden
konnten und folglich bei der Meta-Aggregation ausgeklam-
mert werden mussten.

Mittlerweile lasst sich ein betrdchtlicher Umfang der Datenla-
ge von mehr als 37.000 Klient:innen verzeichnen, sodass die
Auswertungen differenzierte Aussagen in valider und belast-
barer Form ermoglichen. Gleichzeitig ist die BAG W bestrebt,
die Datenbasis weiter zu verbessern und mochte daher stets
weitere Einrichtungen, Dienste und Trager der Hilfen in Woh-
nungsnotfallen fir die Beteiligung am DzW gewinnen (= Un-
terstlitzung des DzW).

3.2.2  Erhebungsverfahren

Das Erhebungsverfahren im DzW kann — stark vereinfacht —
so erklart werden: Sucht ein Mensch in Wohnungsnot ein
Hilfeangebot auf, beispielsweise eine Beratungsstelle (diese
dokumentieren den GroRteil der Klient:innen im DzW), dann
werden im Beratungsprozess von Sozialarbeiter:innen vor
Ort Angaben zur ratsuchenden Person erfragt und in daftr
konzipierten Computerprogrammen festgehalten. Zumeist
sind das Informationen, die die Mitarbeiter:innen der Einrich-
tungen und Dienste benotigen, um bedarfsgerechte Hilfe zu
ermitteln: Warum droht der Verlust der Wohnung? Wo wurde
letzte Nacht geschlafen? Gibt es Kinder im Haushalt? Usw. usf.

Bestenfalls wird in diesem Prozess eine Software genutzt, die
mit dem DzW der BAG W abgestimmt ist. In der Software, die
vor Ort zur Klientinnendatenverwaltung im Beratungs- und
Hilfeprozess benutzt wird, liegen im Laufe der Hilfetatigkeiten
dieser Einrichtungen und Dienste jene Daten vor, die einmal
jahrlich Gber eine Schnittstelle exportiert und an die Beauf-
tragte GSDA (Gesellschaft fir Standarddokumentation und
Auswertung)® Ubermittelt werden. Dort werden die Daten
aus ganz Deutschland gesammelt, geprift und mittels einer
Meta-Aggregation zusammengefasst.® Das Verfahren ist so
konzipiert, dass die gewonnenen Klient:innendaten die Einrich-
tungen und Dienste niemals in Rohform verlassen, sondernim
Hintergrund von einem kleinen Computerprogramm (=Schnitt-
stelle) so zusammengerechnet (=aggregiert) werden, dass
eine Rekonstruktion personenbezogener Daten nicht mehr
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maoglich ist. So ist der Datenschutz der Klient:innen und der
datenliefernden Einrichtungen und Dienste stets gewahrleis-
tet. Die Schnittstelle stellt auRerdem sicher, dass auch bei un-
terschiedlicher Dokumentationssoftware in den Einrichtungen
und Diensten (Klient:innendatenverwaltungsprogramme?') ein
immer gleichbleibender, fehlerfreier Datenexport erfolgt.

Das DzW erfasst also aggregierte (und somit anonymisierte)
Daten bei Einrichtungen, Diensten und Tragern der freiver-
bandlichen Wohnungsnotfallhilfe. Nach Ubermittlung der
Daten erfolgt die Auswertung, Interpretation und Veroffent-
lichung als Statistikbericht durch die BAG W.

3.3 Bundeswohnungslosenstatistik
und erganzende Begleitstudie

Die Bundesstatistik zahlt Menschen, die an einem Stichtag
institutionell untergebracht sind. Eine erganzende Berichter-
stattung tragt dafiir Sorge, dass andere Gruppen von Woh-
nungslosigkeit nicht ausgeblendet werden.

3.3.1  Geschichte und Entwicklung

Die Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen des
Bundes ist bedeutend junger als das DzW. Grundlage ist das
Wohnungslosenberichterstattungsgesetz (WoBerichtsG)*
vom Marz 2020. Entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung
hat das Statistische Bundesamt zum Stichtag 31. Januar 2022
erstmals eine Erhebung Uber die untergebrachten wohnungs-
losen Personen durchgeflihrt. Die ersten Ergebnisse hat das
Statistische Bundesamt am 14. Juli 2022 veroffentlicht.®

Es wurden 178.145 untergebrachte wohnungslose Perso-
nen gezahlt. Das bildet den Stand der Unterbringung gut ab,
aber dennoch sollen Weiterentwicklungen folgen: So ist davon
auszugehen, dass es (kleine!) Licken bei den Meldungen gibt,
einzelne Gruppen noch nicht vollstandig erfasst wurden und
auch einige Erhebungsprobleme noch auszuraumen sind. Es
besteht die Maglichkeit, dass einige Kommunen ihrer Pflicht
zur Meldung aller untergebrachten wohnungslosen Menschen
im jeweiligen Zustandigkeitsbereich nicht vollstandig nach-
kommen konnten, weil sie selbst nicht alle Unterbringungs-
einrichtungen vor Ort in Erfahrung bringen konnten. Das Sta-
tistische Bundesamt hat daher vor der zweiten Durchfihrung
samtliche Einrichtungen, die wohnungslose Personen unter-
bringen, recherchiert, um dort etwaige Liicken zu schlieRen.
Weiterhin sieht zwar das WoBerichtsG vor, dass anerkannte

29 Die Gesellschaft fiir Standarddokumentation aus Auswertung (GSDA) in Miinchen wickelt im Auftrag der BAG W und in Kooperation mit der
AG STADO die technische Durchfiihrung der jeweiligen Jahreserhebung ab und utberpriift die unterschiedlichen Softwareprogramme auf ihre
Schnittstellenkompatibilitat, welche regelmaRig mit der Vergabe eines Prifsiegels durch die BAG W bestatigt wird.

30 Weitere Informationen tber Voraussetzungen und Ablauf der DzZW-Erhebung siehe: https:/www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumen-

tation/das-dzw/ablauf-der-erhebung (Abgerufen am: 20.04.2023).

31 Aktuell sind 15 zertifizierte Softwareldsungen vorhanden. Alle Softwareanbieter unter: https:/www.bagw.de/de/themen/statistik-und-doku-
mentation/grundlagen-und-standards/dokumentationssoftware (Abgerufen am: 20.04.2023).

32 Online unter: www.gesetze-im-internet.de/woberichtsg/__1.html (abgerufen am 29.06.2023).
33 BMAS (2022): ,Ausmal’ und Struktur von Wohnungslosigkeit’, online unter: https:/www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/

BMWSB/DE/veroeffentlichungen/pm-kurzmeldung/wohnungslosenbericht-2022.pdf;jsessionid=4383AD0B76C7ADD 14F880ED493C-
B683E.1_cid3407_ _blob=publicationFile&v=3 (Abgerufen am: 12.06.2023).
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Gefllichtete, die als wohnungslose Menschen untergebracht
sind, in der Statistik zu erfassen sind, aber die gesetzliche
Grundlage zur Auskunftspflicht bezieht Auslanderbehérden
bisher nicht ein. Einige Berichtsstellen konnten daher aus
verschiedenen Grinden keine Informationen Uber den Per-
sonenkreis der Gefliichteten von den zustandigen Behorden
erhalten. Das Statistische Bundesamt plant, diesen Umstand
in der Zukunft zu beseitigen und entsprechende Anpassungen
der rechtlichen Rahmenbedingungen zu priifen. Zwar werden
erst weitere Erhebungen das Ausmal dieser Einfllisse genauer
belegen kdnnen, aber die Aussagekraft der ersten Ergebnisse
der Bundesstatistik ist damit nicht wesentlich eingeschrankt.

Auch flr die erganzende Berichterstattung ist das Woh-
nungslosenberichterstattungsgesetz die Grundlage: Die er-
gdnzende Berichterstattung soll alle zwei Jahre durchgefiihrt
und veroffentlicht werden und sich insbesondere den woh-
nungslosen Personen widmen, die 1. temporar in regularem
Wohnraum wohnen, ohne damit einen Hauptwohnsitz zu
begriinden oder 2. ohne jede Unterkunft obdachlos sind” (§ 8
Absatz 3 WoBerichtsG).

GISS und Kantar Public fihrten in 2022 die ,Empirische Unter-
suchung zum Gegenstand nach § 8 Abs. 2 und 3 WoBerichtsG”
durch. Es handelt sich hierbei um eine reprasentative Erhebung
zuwohnungslosen Menschen ohne Unterkunft und zu verdeckt
wohnungslosen Menschen. Grundlage sind die Angaben von
465 Institutionen (in denen wohnungslose Menschen gezahlt
wurden) und 1.535 auswertbare Interviews wohnungsloser
Menschen. Daraus wurden die Gesamtzahlen hochgerechnet:
34.400 erwachsene Menschen und 1.100 minderjahrige Kin-
der lebten im Untersuchungszeitraum ohne Unterkunft auf
der Strafse und 49.300 verdeckt wohnungslose erwachsene
Menschen sowie 5.500 minderjahrige Kinder leben bei Be-
kannten und Verwandten.® Es gibt auch hier Bestrebungen,
den bisherigen Ansatz zu verbessern und weiterzuentwickeln,
insbesondere hinsichtlich der Frage danach, wie die Teilnah-
mebereitschaft der Institutionen noch erhoht werden kann.®

3.3.2 Erhebungsverfahren

Das hier ebenfalls vereinfacht dargestellte Verfahren funkti-
oniert so, dass in einem Zeitraum vom 01.02. bis zum 14.03
(in Berlin 15.03.) eines Jahres alle Kommunen in Deutschland
dem Statistischen Bundesamt Gbermitteln, wie viele Men-
schen in ihrem Hoheitsgebiet in der Nacht vom 31.01. zum
01.02. des Jahres untergebracht sind. Dazu werden noch
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einige VVariablen (Erhebungsmerkmale) zu den untergebrach-
ten Menschen Ubermittelt.

Welche Stellen auskunftspflichtig sind, welche Merkmale
erhoben werden, Ablauf, Stichtag und Ubermittlung der Da-
ten sind im Wohnungslosenberichterstattungsgesetz genau
festgehalten. Auskunftspflichtige Stellen sind zur Datentiber-
mittlung verpflichtet. Das Verfahren der aktuellen Begleitstu-
die zur Bundeswohnungslosenstatistik (GISS/Kantar Public),
ist eine komplexe Kopplung von Zahlung und Hochrechnung;
Das dreistufige Stichprobenverfahren — auch hier wieder
vereinfacht erlautert — funktionierte so, dass aus repra-
sentativen Stadten und Gemeinden in Deutschland zufallig
welche gewahlt wurden, in denen ebenfalls zufallig gewahlte
Einrichtungen und Dienste der Wohnungsnotfallhilfe kontak-
tiert wurden, um dann dort wiederum ebenfalls zufdllig ge-
wahlte wohnungslosen Menschen einen Fragebogen mit 16
Fragen ausflllen zu lassen. Gleichzeitig werden am Stichtag
alle Klient:innen dieser Einrichtungen und Dienste gezahlt, die
Ergebnisse wurden gemeinsam mit den Kenntnissen aus den
ausgefiillten Bogen auf das gesamte Bundesgebiet hochge-
rechnet. In der Praxis handelt es sich hierbei um sehr auf-
wendige statistische Verfahren, dank derer nun ausftihrliche
Erkenntnisse Uber diese Zielgruppe vorliegen.?’

3.4 Schatzung der Gesamtzahl der wohnungs-
losen Menschen in Deutschland

Weil Bundesstatistik und erganzende Berichterstattung
nicht alle Formen der Wohnungslosigkeit erfassen, kdnnen
sie auch nicht die Gesamtzahl wohnungsloser Menschen in
Deutschland angeben. Zudem bildet die Statistik nur die Si-
tuation an einem Stichtag ab — nicht aber die nachvollzieh-
bar stets grofRere und aus Sicht der BAG W aussagekraftigere
Gesamtzahl eines ganzen Jahres. Beides ist nach wie vor nur
mit dem Verfahren der Schatzung moglich, wie es die BAG W
seit 1992 durchfiihrt: Schatzungen (bzw. Hochrechnungen)
dienen dazu, eine Gesamtzahl zu bestimmen und ggf. dar-
in bestimmte Verteilungen anzugeben. Besonders bekannt
sind Hochrechnungen erster Wahlergebnisse an Wahltagen,
also dann, wenn (noch) nicht alle Informationen Gber die Ge-
samtgruppe vorliegen, aber (schon) sichere Teilwerte bekannt
sind. Die BAG W flihrt seit dreiBig Jahren Schatzungen zur
Gesamtzahl wohnungsloser Menschen in Deutschland durch.
Anhand eines Schatzmodells®® konnen so Aussagen Uber
Anzahl und einige Strukturdaten Uber Wohnungslosigkeit

34 Vgl.Hees, Tobias; Dr. Hundenborn, Janina (2022): ,Hintergriinde und Ergebnisse zur ersten Durchfiihrung der Statistik untergebrachter woh-

nungsloser Personen 2022" in wohnungslos 3-4/22, S.82.

35 GISS & Kantar Public (2022): ,Empirische Untersuchung zum Gegenstand nach § 8 Absatz 2 und 3 Wohnungslosenberichterstattungsge-
setz’, S. 13., online unter: https:/www.giss-ev.de/filestorage/publikationen/fb-605-empirische-untersuchung-zum-wohnungslosenberichter-

stattungsgesetz_titel_bmas.pdf (abgerufen am 29.06.2023).
36 Ebd,S.61f

37 Henke, Jutta (2022): ,Mehr Wissen — Auftrag zum Handeln. Lebenslagen von Menschen ohne Unterkunft und in verdeckter Wohnungslosigkeit",

in: wohnungslos 3-4/2022, 5.91-94.

38 Genauer dazu: Specht, Thomas (2000): ,Die Schatzung der Zahl der Wohnungslosen in Deutschland 1994-1999. Zur Methodik des Indikatoren-
modells der Fortschreibung’, in: wohnungslos 3/2000, S.93-100 sowie Specht, Thomas (2021): ,Schatzung der Zahl der Wohnungslosen 2018.
Das revidierte Schatzmodell der BAG W', in: wohnungslos 3/2021, S. 104-109.
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Tabelle 13: DzW, Bundesstatistik und Schatzung — Unterschiede und Gemeinsamkeiten

DzW
Dokumentationssystem zur

Wohnungslosigkeit der BAG W

Bundesstatistik
Zahlung der institutionell

untergebrachten Wohnungslosen

Schitzung

Hochrechnung der Gesamtzahl

Wohnungsloser durch

BAG W

Untersuchungs-
gegenstand

Ziel

Zeitreihen

Hilfen und Personen @ Personen Personen
Relative Gesamtzahl c,'“‘f?'f‘?%' Gesamtzahl
Verteilungswerte I.._ (auch Verteilungen) c‘gﬂ:ﬁé,ﬁ' (auch Verteilungen)
¥
X Seit 1992 (Revision des
Seit 1990 / - /\/I
el n.l]ﬂﬂ seit2022 ‘ |ﬁ Modells ab 2017) il |

Klient:innendaten, die im Hilfe- 3&

prozess gewonnen werden, [% [_%j[‘_%j
74

Verfahren
werden mit standardisierten 7
I

Verfahren ausgewertet

Es werden die wohnungs-
losen Personen gezéhlt, die
am 31. Januar unterge-
bracht sind.

Ausgehend von regionalen
Bezugsdaten werden Daten
flir Gesamtdeutschland
hochgerechnet.

Wohnungslose Menschen und

Repréasentativ fir

Bezugszeitraum

(Stichtag moglich)

(
©

L)
Menschen in Wohnungs- Q@ \é\!ohnupgs!ose II:/Ienschen, Wohnungslose @ A@!l
ot, Klient:innen der Q 4 9 e |nst|tut.|one ke Menschen
lr:]rei’en Trééer "““ b Sind m
Ein Jahr 365 Stichtag 2 Jahresgesamtzahl & 365

Stichtag

ic]

Freiwillig, ggf. werden Daten von

. Einrichtung/Dienst fir Klient:innen-
Teilnahme

Auskunftspflichtige Stellen
werden mittels Heran-

“(ﬂ"

Daten aus NRW unter
Einbeziehung von DzW-

Variablenset / Anzahl
Umfangreich (50+)

erhobener Merkmale

verwaltung & Abrechnung mit ziehungsbescheid auf- Werten & Bevolkerungs- £ 13 &
Leistungstrager genutzt gefordert (WoBerichtsG) daten hochgerechnet “ ‘ “
Gering eccee Gering XXX

im Wohnungslosensektor insgesamt, sowie seit 2017 im
Gefllchtetensektor im Besonderen®, getatigt werden. Ge-
schatzt wird in diesem Fall also die Anzahl aller wohnungs-
losen Personen.

Tabelle 13 fasst die wesentlichen Unterschiede zwischen
den Instrumenten Dokumentieren (DzW der BAG W), Zahlen
(Bundesstatistik) und Schatzen / Hochrechnen (Schatzung
der BAG W) zusammen.

3.5 Der Basisdatensatz des DzW und die
Variablen der Bundesstatistik im Vergleich

Das DzW umfasst 51 Variablen (Stand: 2022)*°. Wie oben be-
schrieben wurde der Basisdatensatz seit seiner Einfihrung
vor mehr als 30 Jahren stetig weiterentwickelt und Uberar-
beitet, zuletzt im Jahr 2022.

Der Grunddatensatz setzt sich aus 18 Variablen zur Sozi-
alstruktur und zum Hilfeangebot zusammen. Das sind u.a.
Alter, Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsstatus,
Familienstand und Haushaltsstruktur. Der Fachdatensatz
Wohnungslosenhilfe umfasst zudem 25 Variablen. Hierbei
handelt es sich um spezifische Variablen aus der Wohnungs-
notfallhilfe, z. B. die Einkommens- und Unterkunftssituation,
Uberschuldung sowie Dauer, Ausléser und Grund der Woh-
nungslosigkeit.*" Mittels dieser vielen Variablen und insbe-
sondere durch Kreuzungen der DzW-Variablen miteinander
lassen sich komplexe Auswertungen erstellen und somit dif-
ferenzierte Aussagen Uber die Lebenslagen von Klient:innen
treffen. Ausgewahlte Variablen werden nicht nur zu Beginn,
sondern auch am Ende der Hilfeleistungen erfasst. Das lang-
jahrige Bestehen des DzW erlaubt aulRerdem lange Zeitreihen
bis in die 1990er Jahre hinein.

39 Naheres zum Uberarbeiteten Schatzmodell in Specht, Thomas; Neupert, Paul ,Revision des Schatzmodells der BAG Wohnungslosenhilfe zur
Ermittlung der Wohnungslosenzahlen in Deutschland ab 2017", in: wohnungslos 2/2019, S.55-66.

40 Diese Variablen sind Teil des Basisdatensatzes der AG STADO, der mit den Variablen der Straffalligenhilfe insgesamt 63 Variablen umfasst.
Im aktuellen Manual zum Basisdatensatz der AG STADO (2022) werden die Variablen und ihre Auspragungen sowie wichtige Ausfiillhinweise
ausfihrlich beschrieben. Dort lassen sich auch alle Variablen und Auspragungen in Ganze entnehmen, online unter: https:/www.bagw.de/de/
themen/statistik-und-dokumentation/grundlagen-und-standards/manual-basisdatensatz (Abgerufen am: 20.04.2023)

41 Die restlichen zwdlf Variablen verteilen sich auf den Fachdatensatz Medizin und den Fachdatensatz Straffalligenhilfe und werden in diesem

Bericht nicht weiter bertcksichtigt.
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Tabelle 14: Umfang der Variablen — DzW-Basisdatensatz und Bundesstatistik untergebrachter wohnungsloser Personen

DzW Bundesstatistik
1. Bundesland des Hilfeangebots
2. | E5 [Hifefeld
3. 22 | Artdes Hilfeangebots Art der Uberlassung von Raumen zu Wohnzwecken an die woh-
g E nungslose Person
4, é:l_g Betreuungsbeginn Beginn der aktuellen Unterbringung
5 £ 3 | Betreuungsende
6. Betreuungsdauer (in Tagen)
7 Alter zu Beginn der Hilfe (in Jahren)
8 Geschlechtsidentitat (nach Selbstauskunft)
9. s Staatsangehdrigkeit Staatsangehorigkeit
10. X Aufenthaltsstatus
11. ﬁ Migrationshintergrund
12. 'g Haochster erreichter Schulabschluss
13. v Familienstand
14, Haushaltsstruktur Haushaltstyp
15. Eigene minderjahrige Kinder auBerhalb der Haushaltsstruktur
16. Einkommenssituation zu Beginn der Hilfe
17. Einkommenssituation zum Ende der Hilfe
18. Aufstockung zu Beginn der Hilfe
19. E Aufstockung zum Ende der Hilfe
20. 5 Eigenes Bankkonto zu Beginn der Hilfe
21. 5 Eigenes Bankkonto zum Ende der Hilfe
22. é Uberschuldung
23. E Hochster erreichter Schulabschluss
24, E Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB
25. Aktuelle Arbeits- und Beschaftigungssituation zu Beginn der Hilfe
26. Aktuelle Arbeits- und Beschaftigungssituation zum Ende der Hilfe
27. Dauer der Arbeitslosigkeit
28. Unterkunftssituation zu Beginn der Hilfe
29. Unterkunftssituation zum Ende der Hilfe
30. Wohnungsnotfall
31. é Erstmalige/wiederholte Wohnungslosigkeit
32. g Grund des Wohnungsverlustes (rechtlich)
33. Ausldser des Wohnungsverlustes (individuell)
34. Dauer der aktuellen Wohnungslosigkeit
35. Wohnwunsch
36. Soziale Kontakte zu Beginn der Hilfe
37. £z Soziale Kontakte zum Ende der Hilfe
38. ag § Krankenversicherung zu Beginn der Hilfe
39. % ﬁ Krankenversicherung zum Ende der Hilfe
40. .'_ﬁﬂ 3 Kontakt zu Arzt/Arztin zu Beginn der Hilfe
41.| & 5 Kontakt zu Arzt/Arztin zum Ende der Hilfe
42, Vorlage eines Schwerbehindertenausweises
43, g ° Art der Beendigung
e

44, = Verbandszugehdrigkeit der Einrichtung Verbandszugehdrigkeit des freien Tragers
45, '% Geschlecht nach Personenstandsurkunde Geschlecht
46. g Alter am Stichtag Lebensalter
47, 2 Haushaltsgroe am Stichtag Haushaltsgrofe
48, ”E Berichtseinheit-ID Berichtseinheit-1D
49, § Unterbringungsart am Stichtag (technische Hilfsvariable fir die

Ko Bundesstatistik)
50. @ Ort der Unterbringung am Stichtag Ort der Unterbringung
51. S Angebot (i.S.d. Leistungserbringers/Unterbringenden) Anbieter von Raumen zu Wohnzwecken
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Die Bundesstatistik umfasstinsgesamt zehn Erhebungsmerk-
male, die im bisher angewandten DzW entweder nicht verwen-
det wurden (acht) oder abweichende Variablenwerte hatten
(zwei). Mit der letzten Uberarbeitung wurden im Zuge der An-
passung an die Statistik untergebrachter wohnungsloser Per-
sonen des Statistischen Bundesamtes acht weitere Variablen
aufgenommen. Das Wohnungslosenberichterstattungsgesetz
schreibt nicht nur das Vorgehen fest, sondern auch, welche
Angaben zur untergebrachten wohnungslosen Person im Rah-
men der Bundeswohnungslosenstatistik erhoben werden: Al-
ter, Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Haushaltstyp und Haus-
haltsgroBe sowie Beginn der aktuellen Unterbringung (Dauer).
Aulerdem werden Angaben zur Unterbringung erfasst, wie den
Ort der Unterbringung, die Art der Uberlassung von Raumen zu
Wohnzwecken (handelt es sich hier um kurzfriste Hilfeange-
bote, teilstationdre, stationdre oder sonstige Angebote), den
Anbieter der Raume zu Wohnzwecken (lberortlicher Trager,
Gemeinde, freier Trager, gewerblicher Anbieter oder sonstiges)
und im Falle von freien Tragern die jeweilige Verbandszugeho-
rigkeit. Zudem wird ein sogenanntes Hilfsmerkmal erhoben,
dass der |dentifikation der Auskunft gebenden Stelle dient.*?

Tabelle 14 zeigt den Umfang des DzW-Basisdatensatzes im
Vergleich zu dem der Bundesstatistik.

64 BAG W

3.6 Die Ergebnisse der Statistiken im Vergleich

Der direkte Vergleich der Werte von DzW und Bundesstatistik
zeigt deutlich, wie sich die Hilfesektoren innerhalb des Sys-
tems und auch teilweise die Erhebungslogiken unterscheiden.

Das DzW ist nicht darauf ausgelegt, in absoluten Zahlen ge-
naue Angaben uber die Zahl der Klient:iinnen der Einrichtun-
gen und Diensten der Wohnungsnotfallhilfe zu tatigen, schon
alleine, weil es sich beim DzZW um eine — wenn auch sehr
grol3e — Stichprobe handelt. Tabelle 15 zeigt einen die Kli-
entinnenstruktur im DzZW 2021.

Insgesamt ergaben sich aus der Zahlung der Bundesstatistik
und der ergdnzenden Berichterstattung fiir den Erhebungs-
zeitraum 262.600 Personen. Tabelle 16 schltsselt die genauen
Verteilungen auf.

In der Bundesstatistik zeigt sich ein etwas grolerer An-
teil weiblicher Personen, als weibliche Klientinnen im DzW
(>Tabelle 17). Das liegt vor allen Dingen daran, dass sich hier
die Haushaltstypen erheblich unterscheiden, aber auch die
Erfassungslogiken.

Tabelle 15: Wohnungsnotfalle im DzW nach Geschlecht (2021)

Gruppen von Klient:innen im DzW Mannlich Weiblich Gesamt
Akut wohnungslos 77% 57% 71%

Davon bei Bekannten und Verwandten 49% 52%

Davon ohne Unterkunft auf der StraBe 20% 11%

In anderen Unterkunftssituationen 31% 37%
Unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht 9% 13% 11%
In unzumutbaren Wohnverhaltnissen 3% 7% L%
Ehemals von Wohnungslosigkeit betroffen/bedroht 3% 7% 4%
Kein Wohnungsnotfall 8% 16% 11%
Gesamt % 100% 100% 100%

Tabelle 16: Ubersicht zu Zahl und wohnungsloser Personen, Statistisches Bundesamt und Begleitstudie (2022)*2

Gruppen von wohnungslosen Personen Mannlich Weiblich Gesamt
Untergebrachte wohnungslose Personen 66 % 71% 178.100
Wohnungslose Personen ohne Unterkunft 17 % 8% 37.400 =93.300 Menschen ohne
Wohnungslose Minderjahrige ohne Unterkunft 1.100 Unterkunft oder verdeckt
wohnungslos
Verdeckt wohnungslose Personen 17 % 21% 49.300
Verdeckt wohnungslose Minderjahrige 5.500
Gesamt % 100 % 100%
- 8.800 Doppelerfassungen
Gesamt absolut 262.600

42 Detaillierte Informationen zur Datenmeldung sind in der Fachinformation enthalten: https:/www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/
Soziales/Wohnungslosigkeit/fachinformation.pdf? _ _blob=publicationFile (abgerufen am 20.04.2023).

43 \/gl. FuBnote 33: BMAS (2022): ,AusmaB und Struktur von Wohnungslosigkeit’, S.56.
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3 Schwerpunkt: Statistiken zu Wohnungsnot und Wohnungslosigkeit

Tabelle 17: Geschlecht im Vergleich — DzZW und Bundesstatistik 2021 und 2022

DzW 2021 Bundesstatistik 2022
Alle Klient:innen Akut Wohnungslose Ohne Unterkunft
Manner 69,1% Th,4% 83,2% 62%
Frauen 30,9% 25,6% 16.8% 37%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

Tabelle 18: Haushaltstyp im Vergleich — DzW und Bundesstatistik 2021 und 2022
DzW 2021 Bundesstatistik
Alle Klient:innen | Akut Wohnungslose Ohne Unterkunft 20224
Alleinstehend 81,9% 888% 92,5% 41%
Alleinerziehend 56% 2,8% 1,3% 13%
(Ehe-)Paar ohne Kind 4,7% 4,0% 4,2% 3%
(Ehe-)Paar mit Kinder(ern) 50% 2,7% 1,4% 33%
Sonstige Mehrpersonenhaushalte (+unbekannt) 29% 1,7 % 0,6% 10%
Gesamt mit Kind(ern) 10,6% 55% 2.7% 46%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

Tabelle 19: Alter im Vergleich — DzZW und Bundesstatistik 2021 und 2022

Le ] Bundesstatistik
Alle Klient:innen Akut Wohnungslose Ohne Unterkunft 20224
Unter 18 0.4% 0,3% 0,2% 26,7%
18 -24 16.2% 18,9% 12,9% 10,6%
25-39 36,8% 38,8% 33.4% 26,3%
40 -59 379% 352% 44,3% 27,2%
60 und alter 8,7% 6.7% 9,3% 9.2%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

In der Bundesstatistik finden sich mehr Familien mit Kind(ern),
im DzW hingegen deutlich mehr alleinstehende Klient:innen
(=>Tabelle 18). Insgesamt befinden sich 46% der unter-
gebrachten wohnungslosen Personen in Haushalten mit
Kind(ern) — inklusive der Kinder selbst. Mit 10,6 % an Haushal-
ten mit Kind(ern) im DzW ist aber auch ein besorgniserregend
hoher Wert erreicht. Dieser Anstieg legt eine grundlegend
zunehmende Bedeutung von Familie auch im freiverbandli-
chen Sektor des Hilfesystems nahe. Dieser Trend ist vor allen
Dingen deshalb besorgniserregend, weil Familien traditionell
eher selten in diesem Sektor des Hilfesystems zu verzeich-
nen sind. Das liegt daran, dass Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII,
eher fur tber 18-Jdhrige, alleinstehende Menschen konzipiert
sind und selten fir Familien. Familien werden vornehmlich
ordnungsrechtlich untergebracht.

44 Ebd, S.39.
45 Ebd, S.43.

Hinsichtlich des direkten Vergleichs der Werte aus den Haus-
haltsstrukturen mit Kind(ern) im DzW und der Bundesstatistik
ist zu beachten, dass die Erhebungslogik der Bundesstatistik
vorsieht, dass Kinder auch jeweils einzeln erfasst werden. So
handelt es sich bei den 13% der Personen im Haushaltstyp
JAlleinerziehend” (> Tabelle 18) in der Bundesstatistik um al-
leinerziehende Erwachsene und ihre Kinder — da sich das DzW
an freiverbandliche Hilfen und diese wieder an Erwachsene
richtet, sind in den Angaben zum Haushaltstyp im DzW Kin-
der der Familien nicht enthalten. Dieser Unterschied erklart
auch die Unterschiede in der Geschlechterverteilung aus Ta-
belle 17: Weil in der Zahlung des Statistischen Bundesamts
auch die untergebrachten minderjahrigen Kinder enthalten
sind, ist der Wert weiblicher gezahlter Personen haoher, als
der Wert weiblicher Klient:innen im DzW.

46 Genesis-Online (2023): ,Untergebrachte wohnungslose Personen: Deutschland, Stichtag, Nationalitat, Geschlecht, Altersgruppen” https:/
www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=statistikTabellen&selectionname=22971 (Abgerufen am 25.07.2023).
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Tabelle 20: Staatsangehorigkeit im Vergleich — DzZW und Bundesstatistik 2021 und 2022
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LA Bundesstatistik

Alle Klient:innen Akut Wohnungslose Ohne Unterkunft 20224

Deutsch 70,1% 71.3% 771% 31%
Nicht-Deutsch 296% 285% 22,6% 64 %
Keine Ang./Ungekl./Staatenl. 03% 0,.2% 0.2% 5%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

Besonders deutlich wird das an den Angaben zum Alter der
Klient:innen bzw. der untergebrachten wohnungslosen Per-
sonen (> Tabelle 19): Wahrend in der Bundesstatistik fast ein
Viertel der untergebrachten wohnungslosen Personen noch
nicht volljahrig ist, sind es bei den Klient:innen des freiver-
bandlichen Hilfesystems gerade 0,4 %.

Hinsichtlich der Staatsangehorigkeit werden ebenfalls starke
Unterschiede deutlich: Befinden sich unter den Klient:innen
des DzW weitliberwiegend Menschen deutscher Staatsan-
gehaorigkeit ist das Verhaltnis unter den untergebrachten
wohnungslosen Personen in der Bundesstatistik nahezu
umgekehrt (> Tabelle 23). Das ist unter vor allen Dingen da-
mit zu begriinden, dass die Bundesstatistik mehr gefliichtete
Menschen enthalt. Das BMAS halt hierzu fest: ,Geflichtete
kommen oft als Familie in Deutschland an und werden dann
im Familienverbund untergebracht. Bei Deutschen ist dage-
gen haufig gerade das Auseinanderfallen der Familienkon-
stellation der Grund daftir, dass eine Unterbringung wegen
Wohnungslosigkeit erfolgt. Zudem werden alleinstehende Ju-
gendliche Uber die Kinder- und Jugendhilfe untergebracht"+®
Hier korreliert die Herkunft auch direkt mit der Haushalts-
struktur und mit dem Alter.

4 Unterstiitzung des DzW

Das DzW ist unerlasslich fir eine differenzierte Planung und
Weiterentwicklung von Hilfen in Wohnungsnotfallen. Dies hat
mehrere Griinde: Das DzW setzt nicht nur auf die blofRe Be-
schreibung soziodemographischer Merkmale, sondern richtet
seinen Blick gezielt auf die differenzierte Betrachtung der Le-
benslagen von Menschen in Wohnungsnot und Wohnungs-
losigkeit. Zudem ist das DzW systematisch dazu entwickelt
worden, politische Regelungs- und Entscheidungsbedarfe
zu identifizieren, um diese gegenuber einer fachpolitischen
Offentlichkeit zu verdeutlichen. Damit leistet das DzW einen
wichtigen Beitrag zur politischen Legitimation neuer Res-
sourcen fur sich verandernde Angebotsstrukturenin allen Hil-
febereichen. Die enorme Bandbreite der erfassten Variablen
bietet auBerdem eine jahrlich aktualisierte und tber die Zeit
vergleichbare fundierte Basis fur Fachdiskussionen.

47 Ebd. S.39.

In der Bundesstatistik sind auch mehr Menschen aus Nicht-
EU-Landern erfasst. Nicht nur anteilig an allen Herkunfts-
landern (31% aus Deutschland, 17% aus Europa, 52 % aus
anderen Herkunftslandern, inkl. Staatenlose) sondern auch
nur auf die Gruppe der Nicht-Deutschen bezogen. Unter allen
untergebrachten Personen nicht-deutscher Herkunft befan-
den sich ein Viertel aus dem EU-Ausland. und drei Viertel aus
dem Nicht-EU-Ausland. Fast die Halfte aller untergebrachten
Personen nicht-deutscher Herkunft war syrischer, afghani-
scher oder irakischer Nationalitat.*®

Unter allen nicht-deutschen Klient:innen im DzW sind etwa
ein Drittel aus der EU, zwei Drittel aus dem Nicht-EU-Aus-
land, weitere Ausflihrungen dazu finden sich im Abschnitt
->Staatsangehorigkeit und Migrationshintergrund.

Insgesamt wird so deutlich, dass es sich bei den Klient:innen
des DzW und den untergebrachten wohnungslosen Perso-
nen um unterschiedliche Gruppen handelt, die sich auch hin-
sichtlich ihrer Hilfebedarfe unterscheiden.

Wie in Abschnitt 1.2 erlautert, ist die regionale Verteilung der
Datenlieferungen stark unterschiedlich: Aus Brandenburg,
Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen erhdlt die BAG W keine Informationen. Die BAG W ist
bestrebt, diese regionalen Disparitaten abzubauen. Wir bitten
insbesondere VVerantwortliche aus diesen Bundeslandern zu
prifen, ob entsprechende Daten fiir die bundesweite Kili-
entinnendatenerhebung bereitgestellt werden kénnen.

Unterstiitzen Sie das Dokumentationssystem
zur Wohnungslosigkeit (DzW) der BAG W!

Fordern Sie den Einsatz geeigneter Dokumentationssoftware
in Ihren Dienststellen und wirken Sie an der stetigen Verbes-
serung eines bundesweiten Dokumentationssystems mit!

48 FuBnote 33: BMAS (2022): ,AusmaR und Struktur von Wohnungslosigkeit’; S. 40.

49 Ebd, S.42.
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Kontaktieren Sie die Geschaftsstelle der BAG W, um mitihrer
Einrichtung an den Jahreserhebungen teilzunehmen. Auf der
Webseite der BAG W finden Sie eine Ubersicht iiber Software-
anwendungen?, die den Basisdatensatz der AG STADO nut-
zen und deren Schnittstellenkompatibilitat durch die BAG W
geprift und zertifiziert wurde

Flr weitere Informationen zur Teilnahme an der Datenerhe-
bung besuchen Sie bitte:

5 Tabellenteil (unkommentiert)

Das DzW umfasst insgesamt 51 Variablen, welche weiterhin
untereinander gekreuzt werden kénnen, um differenzierte
Aussagen zu tatigen. Im jedem Lebenslagenbericht kann le-
diglich ein Bruchteil davon gezeigt und diskutiert werden. Im

5 Tabellenteil (unkommentiert)

www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/
das-dzw/teilnahme-an-erhebung

Oder wenden Sie sich an:

Paul Neupert

Fach- und Organisationsreferent der BAG W
Tel.: (030) 2 84 45 37-17

E-Mail: paulneupert@bagw.de

folgenden Abschnitt findet sich daher eine zusatzliche, un-
kommentierte Zusammenstellung weiterer Daten. Dartber
hinaus kannen bei speziellen Bedarfen erganzende Informa-
tionen bei der BAG W angefragt werden.

Tabelle 21: Verteilung nach Art des Hilfeangebots nach Geschlecht - alle Klient:innen (2021)

Manner Frauen Gesamt

Stationare Hilfen (voll- und teilstationar) 13,2% 7,5% 11,5%
Ambulante Hilfen (alle nicht stationdren) 86,8% 92,5% 88,5%
100% 100% 100%

Tabelle 22: Verteilung in Angeboten des Hilfesystems nach Geschlecht — alle Klient:innen (2021)

Vollstationar Teilstationar Amb. betr. Wohnen Fachberatungsstelle
Manner 80,5% 775% 57,3% 68,8%
Frauen 18,5% 22,5% 42,7% 31,2%
100% 100% 100% 100%

Tabelle 23: Staatsangehdorige in den Angeboten des Hilfesystems - alle Klient:innen (2020)
VolIstationdr Teilstationar Amb. betr. Wohnen Fachberatungsstelle
Deutsch 91.4% 65,7 % 79,3% 66,3%
EU 4,4% 9.1% 7,8% 14,8%
Sonstige 4,0% 25,0% 12,7% 18,8%
Staatenlos 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
100% 100% 100% 100%

Tabelle 24: Betreuungsdauer nach Geschlecht - alle Klient:innen (2021)

Manner Frauen Gesamt
Bis zu unter einem Monat 27.5% 31,7% 28,8%
1 bis unter 3 Monate 185% 14,2% 18,6%
3 bis unter 12 Monate 332% 34,9% 337%
Ein Jahr und langer 209% 14,6% 18,8%
100% 100% 100%

50 Unter https:/www.bagw.de/de/themen/statistik-und-dokumentation/grundlagen-und-standards/dokumentationssoftware (Stand:

23.06.2022).
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Tabelle 25: Geschlecht - alle Klient:innen (2013-2021) und akut wohnungslose Klient:innen (2014-2021)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alle Klientinnen (Frauen) 239% 239% 253% 27,3% 27,0% 26,5% 2L,7% 27,5% 30,9%
Alle Klienten (Manner) 76,1% 76,1% 74,7 % 72,7 % 73,0% 73,5% 75,3% 72,5% 69,1%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Akut wohnungslose Frauen 21,1% 22,0% 24,0% 23,2% 229% 225% 239% 256%
Akut wohnungslose Manner 788% 78,0% 75,8% 77,7% 77,1% 77,5% 76,1% 74,4%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelle 26: Staatsangehorigkeit im Zeitverlauf — alle Klient:innen und akut wohnungslose Klient:innen (2016-2021)

Alle Klient:innen Akut wohnungslose Klient:innen
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Deutsch 703% | 744%| 700%| 678%| 691%| 701%| 663%| 733%| 715%| 701%| 694%| 71,3%
EU 11.1% | 105% | 130% | 147%| 136%| 109% | 122%| 110%| 121%| 129%| 138% | 12,1%
Nicht-EU 184% | 150%| 169%| 173%| 171%| 187%| 213%| 155%| 162%| 168% | 166%| 165%
Staatenlos 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 02% 0,2% 0,2% 02%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelle 27: Migrationshintergrund nach Geschlecht - alle Klient:innen und akut wohnungslose Klient:innen (2021)

Alle Klient:innen Akut wohnungslose Klient:innen

Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt

Nein 62,4% 53,2% 59,5% 61,2% 55,5% 59,7%

Ja 37,6% 46,8% 40,5% 38,8% 44,5% 40,3%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelle 28: Berufsbildung nach Alter — alle Klient:innen (2021)
Unter 18 18-20 | 21-24 25-29 ( 30-39| 40-49| 50-59 60+ | Gesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Keine abgeschlossene berufliche 92,5% 94,7 % 85,4% 735% 59,5% 47,1% 351% 27,3% 57,4%
Ausbildung

Anlernausbildung 25% 1,7% 38% 4,9% 7,1% 9,4% 9.8% 10,3% 73%

Praxisbezogener Berufsabschluss 1,3% 2,0% 86% | 174%| 275%| 359%| 462%| 502%| 29,0%

Fach(hoch)schulbezogener 2,5% 0.8% 0.9% 2,6% 3,7% 5,1% 7,0% 10,0% 4,4%
Berufsabschluss

Sonstiger Berufsabschluss 1,3% 0,8% 1,3% 1,5% 2,2% 2,5% 2,0% 2.2% 1,9%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelle 29: Art des Hilfeangebots und Haushaltsstruktur — alle Klient:innen (2021)
Allein Allein- Paar ohne Paar mit Sonstige Gesamt
stehend erziehend Kind(er) Kind(ern) Haushalts-
struktur

Vollstationdr 10,8% 2,4% 4,0% 1.3% 1.9% 9,3%

Teilstationar 1,4% 0,3% 0,5% 0,3% 0,8% 1,3%

Ambulant betreutes Wohnen 8.4% 12,3% 87% 71% 9.8% 8,6%

Fachberatungsstelle 75.3% 82,0% 83,6% 87,6% 85,9% 77,0%

Tagesaufenthalt 1,6% 0,5% 1,2% 1,1% 0,7% 1,5%

Hilfen zur Arbeit 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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5 Tabellenteil (unkommentiert)

StraBensozialarbeit 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Medizinisch-pflegerisches Angebot 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0%
Sonstiges 2,4% 25% 21% 2,6% 0,8% 2,4%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tabelle 30: Unterkunftssituation vor Hilfebeginn nach Alter — Alle Klient:innen (2021)
Unter | 18-20| 21-24| 25-29| 30-39| 40-49| 50-59 60 + | Gesamt
18 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Wohnung 13.5% 9.8% 13.9% 17.3% 21,8% 26,7 % 30,3% 39,0% 23,6%
bei Familie, Partner:in 232%| 239%| 202%| 161%| 119% 83% 6,5% 49%| 11,8%
bei Bekannten 31,6% 41,0% 39,1% 36,3% 28,3% 21,1% 14,2 % 9,6% 25,7%
Firmenunterkunft 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 03% 0,3% 0,4% 0,2% 0,3%
Frauenhaus 0,0% 0,2% 0,3% 0,2% 0.2% 0,2% 0,1% 0.0% 0,2%
Amb. betr. Wohnform 1.3% 1.2% 0,9% 1.0% 1.2% 1,5% 1,5% 1,4% 1.3%
Hotel, Pension 1,3% 0.5% 1,0% 1,3% 1,8% 2,2% 2,5% 29% 1,9%
Notunterkunft, Ubernachtungsstelle 7,7% 7,0% 7,0% 8.4% 10,1% 11,2% 13,0% 13,2% 10,4%
Gefliichteten-/Asylunterkunft 0,0% 0,4% 05% 05% 0,5% 0,3% 0,1% 0,0% 0,3%
Gesundheitssystem 1.3% 1.0% 15% 1.7% 2,4% 2,9% 33% 3,5% 2,5%
Stationdre Einrichtungen 3,9% 2,0% 2,2% 2.2% 2,4% 3,6% 52% 56% 3,3%
Haft 1,3% 0,4% 1,1% 1,6% 2,3% 21% 1,5% 08% 1.7%
Ersatzunterkunft 1,3% 0,7% 0,7% 1,1% 1,6% 21% 29% 26% 1.8%
ohne Unterkunft 13,5% 12,0% 11.5% 11.9% 15.2% 17.4% 18,4% 16,2% 15,3%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tabelle 31: Erstmalige / wiederholte Wohnungslosigkeit nach Haushaltsstruktur und Geschlecht (2021)

Allein Allein- | Paar ohne | Paar mit [ Sonstige Manner Frauen Gesamt

stehend | erziehend Kind(er) | Kind(ern) Haus-

halts-

struktur
erstmals wohnungslos 489% 69,0% 52,6% 66,7 % 66,0% 46,7 % 60,9% 50,4%
wiederholt wohnungslos 51,1% 31,0% 47,4% 33,3% 34,0% 53,3% 39,1% 49,6%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelle 32: Soziale Kontakte nach Geschlecht - alle Klient:innen und akut wohnungslose Klient:innen (2021)

Alle Klient:innen Akut wohnungslose Klient:innen
Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt
nein, keine 9,6% L4,4% 8,0% 10,1% 5.4% 9,0%
jaund zwar 90,4% 95,6% 92,0% 89,9% 94,6% 91,0%
zu Partner/in 17,4% 29,6% 21,3% 15,6% 26,4% 18,4%
zu eigenen minderjahrigen Kindern 13,8% 30,5% 19,0% 129% 22,3% 15,4%
zu volljahrigen Kindern, Eltern, Verwandten 48,1% 55,9% 50,6 % 478% 53,0% 49,2%
zu Freunden/innen, Bekannten 785% 70,1% 759% 80,1% 71,7% 78,0%
zu Selbsthilfeorganisationen, Nachbarn, Vereinen, 10,6% 14,8% 12,0% 87% 11,2% 9,4%
Kirchengemeinden o. &.
sonstige 12,9% 12,5% 12,7% 11.7% 11.1% 11,6%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Tabelle 33: Wohnungsnotfélle nach Arbeits- und Beschaftigungssituation (2021)

Erwerbslos Dritter Zweiter Erster Selbst- Alle
Arbeitsmarkt | Arbeitsmarkt | Arbeitsmarkt standige | Klient:iinnen
Von Wohnungslosigkeit betroffen 75.8% 39,9% 56,2% 60,4% 51,2% 70,5%
Unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht 9,3% 14,2% 12,0% 13,6% 18,4% 10,5%
In unzumutbaren Wohnverhaltnissen 3,3% 4,6% 5,1% 56% 56% 4,0%
Ehemals von Wohnungslosigkeit betroffen 38% 83% 7.2% 4,8% 0.8% 4,3%
oder bedroht
Kein Wohnungsnotfall 7.9% 33,0% 19,6% 15,7% 24,0% 10,7%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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