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Design der Studie 

► Analyse der Gesamtverschuldung und Pro-Kopf-Verschuldung der 72 deutschen Städte mit mehr 

als 100.000 Einwohnern (laut Zensus 2011) – ohne Berlin, Hamburg, Bremen und Bremerhaven 

(z.T. keine Daten verfügbar) 

► Angaben auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamts sowie der statistischen Landesämter 

► Für die Berechnung der Pro-Kopf-Verschuldung wurden die Ergebnisse des Zensus 2011 sowie die 

Fortschreibung für das Jahr 2012 herangezogen (jeweils Quelle: Statistisches Bundesamt) 

► Die Angaben zum Schuldenstand gelten jeweils zum Jahresende (Stichtag 31.12.) 

► Untersucht wurden die Schulden der Kernhaushalte aus Krediten und Wertpapieren beim öffentlichen 

und nichtöffentlichen Bereich sowie die Kassenkredite. Nicht in die Analyse einbezogen wurden 

Schulden der Eigenbetriebe sowie Bürgschaften 

Ihr Ansprechpartner 

Hans-Peter Busson 
Partner 

Government & Public Sector Leader 
Germany, Switzerland, Austria 

Ernst & Young GmbH 
Wirtschaftsprüfungsgesellschaft 

Telefon +49 (6196) 996 25271 
hans-peter.busson@de.ey.com 

EY Kommunenstudie 2013 



3 

Schulden steigen – trotz guter 
Konjunkturentwicklung 

Entwicklung der Schulden der deutschen Großstädte insgesamt von 2010 bis 2012 (in Millionen Euro) 

 

► Trotz guter Konjunkturlage, steigender Steuereinnahmen und sinkender Arbeitslosigkeit: 

Die Gesamtverschuldung der deutschen Großstädte ist zwischen 2010 und 2012 um knapp 

7 Prozent von 44,8 auf 47,9 Milliarden Euro gestiegen 

44.815 45.884 
47.874 

2010 2011 2012

+2,4% +4,3% 
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Durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung in zwei 
Jahren um 160 Euro gestiegen 

Entwicklung der durchschnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung der deutschen Großstädte von 2010 bis 2012 

(in Euro)  

 

► Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der deutschen Großstädte steigt etwa so stark wie die 

Gesamtverschuldung. Ende 2012 betrug sie 2.511 Euro 

2.369 2.425 
2.511 

2010 2011 2012
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Schuldenstand der deutschen Großstädte gemessen an der Pro-Kopf-Verschuldung im Jahr 2012 

 

Fast jede dritte Großstadt sehr stark verschuldet 

► Der Anteil der Großstädte mit einer sehr hohen Pro-Kopf-Verschuldung von mehr als 4.000 Euro 

ist in den vergangenen Jahren von 19 Prozent auf 29 Prozent gestiegen. 

EY Kommunenstudie 2013 

19% 
29% 

32% 
24% 

28% 21% 

21% 26% 

2010 2012

Sehr hoch 

(>4.000 Euro je Einwohner) 

Hoch  

(>2.000 Euro, <4.000 Euro je Einwohner) 

Mittel  

(>1.000 Euro, <2.000 Euro je Einwohner) 

Niedrig  

(<1.000 Euro je Einwohner) 



6 

14 
17 

21 

2010 2011 2012

Die Schere zwischen gering und hoch verschuldeten 
Städten geht auseinander 

Schuldenstand der deutschen Großstädte gemessen an der Pro-Kopf-Verschuldung 

► Die Zahl der Städte mit einer sehr hohen Pro-Kopf-Verschuldung von mehr als 4.000 Euro 

ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen – auf aktuell 21 

► Gleichzeitig steigt aber auch die Zahl der Städte, die eine relativ niedrige Verschuldung 

von höchsten 1.000 Euro je Einwohner aufweisen 

15 15 

19 

2010 2011 2012

Zahl der Großstädte mit  

niedrigem Schuldenstand 

(≤1.000 Euro je Einwohner) 

Zahl der Großstädte mit  

sehr hohem Schuldenstand 

(≥4.000 Euro je Einwohner) 
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3.806 

3.806 
4.247 

2010 2012

610 

635 563 

2010 2012

1.468 

1.494 1.441 

2010 2012

Hoch verschuldete Städte geraten immer tiefer 
in die Schuldenfalle 

Entwicklung der durchschnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung (in Euro) 

 

Städte mit  

niedrigem Schuldenstand 

(≤1.000 Euro je Einwohner) 

Städte mit  

mittlerem Schuldenstand  

(1.001 bis 1.999 Euro je Einwohner) 

Städte mit  

hohem und sehr hohem 

Schuldenstand  

(≥2.000 Euro je Einwohner) 

n = 18 n = 16 n = 38 

-11% 

-4% 

+12% 
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Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung 

Städte mit geringer Verschuldung schaffen 
mehrheitlich Schuldenabbau 

EY Kommunenstudie 2013 

Städte mit  

niedrigem Schuldenstand 

(≤1.000 Euro je Einwohner) 

Städte mit  

mittlerem Schuldenstand  

(1.001 bis 1.999 Euro je Einwohner) 

Städte mit  

hohem und sehr hohem 

Schuldenstand  

(≥2.000 Euro je Einwohner) 

n = 19 n = 16 n = 38 

* Oder gleich geblieben 

17% 

83% 

Rückgang* Anstieg 

40% 

60% 

Rückgang* Anstieg 

80% 

20% 

Rückgang* Anstieg 
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100 

82 

80 

38 

33 

33 

61 

67 

22 

18 

20 

63 

67 

67 

39 

33 

78 

Rheinland-Pfalz

Nordrhein-Westfalen

Hessen

Bayern

Baden-Württemberg

Niedersachsen

Deutschland

West

Ost

Anstieg Rückgang oder gleich gebliebenAngaben in Prozent 

Städte in Westdeutschland besonders häufig mit 
Schuldenanstieg 

Entwicklung der Verschuldung der Städte 2010 bis 2012 

(in Klammern: Zahl der Großstädte im jeweiligen Bundesland) 

Anteil der Städte mit steigender oder 

sinkender bzw. gleich geblie- 

bener Pro-Kopf-Verschuldung 

in Prozent 

(n = 4) 

(n = 28) 

(n = 5) 

(n = 8) 

(n = 9) 

(n = 6) 

(n = 72) 

(n = 63) 

(n = 9) 
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Die Großstädte, denen die stärkste 

Reduzierung der Verschuldung 

gelang, liegen in Bayern und Baden-

Württemberg 

Die fünf Großstädte mit dem  

stärksten Anstieg der Verschuldung 

liegen durchweg in Hessen und NRW 

Die Städte mit dem stärksten Rückgang bzw. Anstieg 
der Verschuldung 

Entwicklung der Verschuldung der Städte 2010 bis 2012 (in Tausend Euro) 

Stärkster Rückgang der Verschuldung 

  

Schuldenstand 

2010 

Schuldenstand 

2012 

Entwicklung 

2010 – 2012 

Stuttgart 62.379 35.520 -43% 

München 2.223.379 1.362.451 -39% 

Regensburg 260.272 182.022 -30% 

Braunschweig 128.163 103.064 -20% 

Jena 50.319 40.853 -19% 

Stärkster Anstieg der Verschuldung 

  

Schuldenstand 

2010 

Schuldenstand 

2012 

Entwicklung 

2010 – 2012 

Düsseldorf 109.122 228.300 109% 

Mülheim a.d.Ruhr 549.578 1.027.584 87% 

Offenbach am Main 605.814 961.004 59% 

Bonn 875.324 1.289.342 47% 

Frankfurt am Main 1.134.277 1.614.634 42% 
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Die Städte mit der höchsten und niedrigsten Pro-
Kopf-Verschuldung 

Höhe der Pro-Kopf-Verschuldung der Städte zum Stichtag 31.12.2012 (in Euro) 

Zwei deutsche Großstädte 

waren Ende 2012 schuldenfrei: 

Dresden und Wolfsburg 

Die mit Abstand höchste Pro- 

Kopf-Verschuldung wiesen 

Ende letzten Jahres Oberhausen  

und Offenbach auf 

Niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung 

  

Pro-Kopf-Verschuldung 

2012 

Dresden 0 

Wolfsburg 0 

Stuttgart 59 

Heilbronn 267 

Jena 382 

Höchste Pro-Kopf-Verschuldung 

  

Pro-Kopf-Verschuldung 

2012 

Oberhausen 8.369 

Offenbach am Main 8.218 

Ludwigshafen a. Rh. 6.555 

Hagen 6.505 

Saarbrücken 6.252 
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Die globale EY-Organisation im Überblick 

 

Die globale EY-Organisation ist einer der Marktführer in der Wirtschaftsprüfung, 

Steuerberatung, Transaktionsberatung und Managementberatung. Mit unserer Erfahrung, 

unserem Wissen und unseren Leistungen stärken wir weltweit das Vertrauen in die 

Wirtschaft und die Finanzmärkte. Dafür sind wir bestens gerüstet: mit hervorragend 

ausgebildeten Mitarbeitern, starken Teams, exzellenten Leistungen und einem 

sprichwörtlichen Kundenservice. Unser Ziel ist es, Dinge voranzubringen und entscheidend 

besser zu machen – für unsere Mitarbeiter, unsere Mandanten und die Gesellschaft, in der 

wir leben. Dafür steht unser weltweiter Anspruch „Building a better working world“. 
 

Die globale EY-Organisation besteht aus den Mitgliedsunternehmen von Ernst & Young 

Global Limited (EYG). Jedes EYG-Mitgliedsunternehmen ist rechtlich selbstständig und 

unabhängig und haftet nicht für das Handeln und Unterlassen der jeweils anderen 

Mitgliedsunternehmen. Ernst & Young Global Limited ist eine Gesellschaft mit beschränkter 

Haftung nach englischem Recht und erbringt keine Leistungen für Mandanten. Weitere 

Informationen finden Sie unter www.ey.com.  
 

In Deutschland ist EY an 22 Standorten präsent. „EY“ und „wir“ beziehen sich in dieser 

Publikation auf alle deutschen Mitgliedsunternehmen von Ernst & Young Global Limited.  
 

Diese Publikation ist lediglich als allgemeine, unverbindliche Information gedacht und kann daher 

nicht als Ersatz für eine detaillierte Recherche oder eine fachkundige Beratung oder Auskunft dienen. 

Obwohl sie mit größtmöglicher Sorgfalt erstellt wurde, besteht kein Anspruch auf sachliche 

Richtigkeit, Vollständigkeit und/oder Aktualität; insbesondere kann diese Publikation nicht den 

besonderen Umständen des Einzelfalls Rechnung tragen. Eine Verwendung liegt damit in der 

eigenen Verantwortung des Lesers. Jegliche Haftung seitens der Ernst & Young GmbH 

Wirtschaftsprüfungsgesellschaft und/oder anderer Mitgliedsunternehmen der globalen EY-

Organisation wird ausgeschlossen. Bei jedem spezifischen Anliegen sollte ein geeigneter Berater 

zurate gezogen werden. 
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